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Predsednik Republike Slovenije, gospod Milan Kucan, ki je bil pokrovitelj med-
narodig keiference ob deseti oblemici sanostojnosti Republike Stovenije, je v uvod-
nem nagovoru udeleZencem in gostom konference izpostavil zlasii dve, po njegovi
sadbi bistveni znacilnosti stovenske asamosvojitve, ki sta bili najbri premalo zaznani
in ovrednoteni. Prva je dosledno vitrgjanje pri nacelu legalitete v vsem procesu
osamosvajmija, druga pa izpeljava te odlocitve kat razdruzitve in ne kot odeepitve od
bivie skupne driave.

Kot je poudaril, je bil diplomatski vidik osamosvajanja posebno pomemben,
vendar je bil mogod ozivoma je polno veljavo dobil Sele po koncanem vojaskem spo-
padu junija in julija 1991, V vojni je bilo treba najpref anagati. Kako je bila zmaga
mogody, je prav tako pomembno, Se vedno neodgovorjeno in tudi za zgodovinarje
nedvomig zunimivo vprafanje.

Kljucne besede: osamosvojitev Slovenije, slovenska politika, vojna za Slovenijo, po-
titicne stranke, Stovenci, 1990-1992, mednaradna politika, diplomacija

DISCORSO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA DI SLOVENIA,
MILAN KUCAN

SINTESI

Nel suo discorse solenne, il presidente della repubblica, Milan Kucan, patro-
cinatore della conferenza internazionale tenutasi in occasione del decimo anni-
versario dellindipendenza della Slovenia, rivolgendosi ai partecipanti e agli ospiti
ha futto notare sopratintio due aspetts, fondamentali secondo il suo gindizio, del
processe d'indipendenza stoveno, aspetti che probabilmente sono stwi percepiti €
valorizzari in maniera insufficiente. Il primo ¢ stato quello di wuna coerente
perseveranza nell'agire secondo principt di legalita duranre Vintero processo che ha
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condotto all'indipendenza, Calrra & siare guello di aver annaio fe decisioni prese
sotto forma di mutia separazione ¢ non di secessione dall’ex staro comune.

Come ha rilevate il presidenre nefla swa allocuzione, laspetto diplomatico det
pracesso d'indipendenza ¢ stato particolarmenre interessante ¢ importaate, ma fu
possibile attuarle in tutta la sua valenza soltanto alla fine degli scontri armati di
giugno e luglio del 199]. Quella guerra andava prima di niro vima. Come mai
guelle vittoria sia stata possibile & un altra questione importante, ancora aggi priva
di risposia ¢ per gli storici senza dubbio inreressante.

Parcle chiave: indipendenza della Slovenia, politica slovena, guerra per lu Slovenia,
partirl politicy, Slovent, 1990-1992, politica internazionale, diplomazia

Pobuda Znanstvenoraziskovainega sredica v Kopru, da ob desetletnic samostop-
nega Zivijenja slovenske drzave in odhoda enot JLA iz Sloveniie o tem verjetno
najvedjem dejanju, ki smo ga zmogli Slovenci v procesu svojega zorenja v nacijo,
pripravi znanstveni posvet, je hvalevredna. Z veseljem sem sprejel pokroviteljstvo
nad sre¢anjem. Deset let sicer i zelo dolga doba, vsaj ne toliko, da bi Ze bilo mogode
iz Casovne razdalje povsem objektivio in Kriticno vrednotiti takratma dejanja in
okolistine, v katerih in zaradi katerih so nastajala. Nekako je ta sicer Je presefeni gas
vendarle tudi Se nad sedanji Cas; preteklost in sedanjost si v teh desetih letih nista
povsem razklenili svoje, v marsi€em usodne povezanosti, saj je preteklost Se Ziva in
8¢ vedno mofno vpliva na nafo zavest in tudi na nasa zdaj¥nja dejanja, opre-
deljevanja in vrednostne sodbe. A vendarle pretedeni Gas desetih let Ze daje pri-
loznost, da zgodovinska stroka iz primeme razdalje objekiivio in s svojo znanstveno
metoda in instrumentarijem raziskuje in ovrednoti prizadevanje Slovenije za satno-
stajno drzavo, notranje m zunanje okoliséine, ki so to narekovale in omogodile, ter
objektivm potek ravnan in dejanj ustanov takratne slovenske oblasti in njihovih
nosilcev. Slovensko dejanie je takrat izzvalo in tudi danes vzbuja zanimanje v wjint.
Dokaz je udeleZba uglednih strokovnjakov iz thjine na tem srefanju. Njim Se posebej
veljata moj pozdrav in zahvala.

Zdaj so o takraimem Casu Ze na voljo tudi precej urejeni pisni in drugi materiaini
virl, Seprav ne vsi, kaji) nekaj jih je iz razli¢nih, a vsekakor nedopustnih raziogov
odtujenth in sa v zasebni fasti, precej zelo pomembnih pa je v arhivih nekdanje
zvezne driave in bede dostopni Sele z veljavo sporazuma o nasledstvu. Pa vendarle,
tudi dostopni materialni virt so pomembno dopolnilo in korektiv subjektivnim, na
spominu temeljecim in doslej previadujotim videnjem takratnih dogajanj, razlagam
in vrednotenjem. Spomini in osebna videnja so nedvomno izredne pomemben in
dragocen vir za predstavitev takratnib dogajanj in za njihovo razumevanje. Dobio je,
da je na tovrstnih sre€anjih, ki imajo strokovne in celo znanstveno ambicijo, mogote
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shidati tudi poglede in interpretacize neposrednih udeieZencev takratnih dogodkov, ki
S0 osamosvojitey razumeli tudi kot svay osebni projekt in 50 se z njim poistovetiii. Ta
pricevanja bodo gotovo dragocena za vsa sedanja in poznejda proudevanja poteka
stovenskega osamosvajanja. dilem, K1 so bile z njim povezane. negatovosit in
bojazni, politi¢nih, pravaih, diplomatskii in drugih ozadij, odlocitev in samega odlo-
canja, odnosov in tudi nezaupanja med neposfednimi aktergi odlogitev. Ziv €lovek je
povsem drugaden pricevalec kot papir.

Deset let je doba, ko je spomin $e razmeroma sve? in celovit 1o se je mogole na
njegove veradostojnost Se zanestl. Kajti na Zalost je Sloveski spamin varjiv in z leti
tudi ¢edalje bolj selektiven. Ne glede na to pa sem preprican. da bodo izsledki tega
sredania skupaj s tistimi s spomladanskega podobnega srecanja v BreZicah nov
pomemben prispevek k respi zgodovinski analizt tudi globljib vzrokov razpada nek-
danje skupne drZave ter vtemeljenosti slovenske odloditve za razdruzitev in osamo-
svoiitev. Takdna analiza b odgovorila tudi pa tevilna nerazumevanja in napacne
interpretacije, ki o takratnem dogajanju na tleh nekdanje Jugoslavije in tudi o viogi
Slovernije v svetu §e vedno obstajajo.

Moje trdno prepricanje je, da za zgodovinopisje pa tudi za druge znanstvene
discipline, na primer za pravo, politologijo in sociologijo. ni zanimiv samo {enomen
slovenske osamosvojitve, ampak je pomemben in zanimiv tudi sam nacin osamo-
svojitve. Splodno zuano je, da je Slovenija svojo odloditev utemeljila s pravico do
samoodlotbe in jo nanjo tudi opria. To pravico so zagotavijali takratea jugostovanska
ustava i tudi mednarodni ak, zlast Ustanovpa histina OZN. Manj znane pa je,
kakine so bile razmere, politiéne. ekonomske, varnostne in druge v takratni Jugo-
slaviji, zaradi katerih se je Slovenija znasla v polozaju, ko tako reko¢ ni imela veé
druge izbire in je morala uveljaviti to svojo pravico. Mogoce je reci, da se je proces
zorenja stovenske odiocitve za samostojiio dizavo razraical in dobival mo¢ znotraj
poglabljama vsesplodne krize takratne jugoslovanske druzbe in drzave, ko se je per-
spektiva osamosvojitve bistrila z razkrajanjem perspektive skupne driave, njenega
obstoja in potrditve njene upraviéenosti v novih zgodovinskib in mednavodnih raz-
merah. Manj znane je tudi, kak3ne s0 bile dejanske mednarodne okolidtine in inte-
rest, ki s0 po padeu berlinskega zidu in koncu dvopolnega sveta narekovali stalisca,
ocene in odnos mednarodne skuprosti do nekdanje Jugoslavije in do krize, ki jo je,
dovolj jasno prepoznano tndi za tijine. pretresala in nezajezljive ragjedala. in Kje so
bili razlogi za, vsaj na zadetku, strogo in nenaklonjeno stafidée do slovenskega
projekea osamosvojitve, kijub njegovi veliki legitimnosti in moralni wtemeljitvi. Je bil
to le 3ok, izzvan z nepritakovanim konfliktorn po padeu berlinskega zidu, ko je
kazalo, da je v Evropi zavladalo dolgo pricakovano obdobje medsebojnega razume-
vanja in sodelovanja, in posledica travmati€nega sooanja z dejstvorn, da se je po 56
letih na evropskih tleh spet zgodila vojna, all pa so bili razlogi tudi drugje?

Resda je bil diplomatski vidik osamosvajanja posebno zanimiv in pomemben. A
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bit je moget oziroma je poine veljavo dobil 3ele po kondanem veojaskem spopadu
Junija in jultia 1991V voint je bilo teba najpre} zmagati. Kako je bila zmaga
mogota, je prav tako zelo pomembno, a $e vedno neodgovorjenc in tudi za zgo-
dovinarie nedvomno zanimive vprasanje. Osvetlitev tely odgovorov bo najbvz po-
magala vsaj delonta razumeti tudi teZave, ki jih ima ob nespomeo jzredno velikem
angaziranju s stabilizacijo vazmer na tleh nekdanje Jugoslaviie in na vsem jugo-
vzhodu Evrope mednarodna skuprost vse do danes.

Dovolite mi, da zlasti epozorim na dve, po moji sodbi bistveni znacilnosti nacina
sfovenske osamosvojitve, Ki sta bill v dosedanjih podobnib osvetljevanjih premato
zaznani in ovrednoteni. Prva je dosledne vztrajasje pri nafelu legalitete v vsem
procesu osamosvajanja. Nastajanje dana$nje Republike Slovenije je najtesneje
povezano s pravon. Nastala je in s¢ je v mednarodnem Zivijenju uveljavila z za-
vestno naslonitvijo na pravo In z njegovo uporabo. Usmeritev na nagelo legalitete je
bila predvsem posledica spoznanja v takratni drZavnopoliticai strukturi Slovenije, da
v sodobnent svetu, ki sebe in svoja razmerja uterneliuje na viadavini prava in
viladavin ¢lovekovil pravic, Stejejo praviloma pravai argumentt, in ne politika sile in
izvrienib dejstev. In tudi spoznanje, da je pravna utemeljenost peliticnih dejanj Slo-
venije v sporu z Beogradom vse od sredine 80. let najzanesjivejSe porofive, da v
Sloveniji z razglasitvijo izrednih razmer zvezne oblasti ne bodo mogle odpraviti
dosezkov demokratiénega razvoja. Prj odloilnib politicnib dejavnikib je previadalo
spozuanje, ¢eprav ne zlahka, da izpeljava tega enkratnega zgodovinskega dejanjz na
pravino urejen nadin ni pomembna samo za dejanje osamosvojitve, ampak tudi za
nadaljnji notranji razvej druzbe in drzave, za mednarodno priznanje Republike Slo-
venije, za njen polozaj v mednarodni skupnosti in za njene moznosti pri vkijuevanju
v mednaradne integracijske procese,

Odlotitev za pot pravoega utemeljevanja pravice do samoodloche in njene uve-
lavitve se je potrdila kot praviina in uspeina. Ze dopolila k takratni ustavi Socia-
listiéne republike Slovenije septembra 1989, leta so dala pravne podlage za zava-
rovanje trajne, celovite in neodtujljive pravice slovenskega naroda do sameodiogbe
ter za demokraticne politiéne in gospodarske reforme. Takratua skupiCina
Socialisticne republike Slovenije je z njimi dobila paoblastila, da sprehme ukrepe za
zavarovanje z ustavo dologenega polozaja Republike Slovenije, &e bi zvezai organi v
nasprofju s svojimi v ustavi dolodenimi pristojnostmi posegli v ustavni polozaj
drzave Slovenije. Ustavnopravno urejen poloZaj Republike Slovenije v okviru skup-
ne drzave Jugoslavije Kot mednarodnopravno priznanega subjekta in ustavia pot
razdruzitve z nekdanjo skupno drZavo sia bila odlodiing, ko je mednarodna skupnost
drzavi Sloveniji po osamosvejitvi priznala mednarodnopravni status z mejami,
kakr$ne je timela Republika Slovemija v okviru Jugoslavije z Iiahjo, Avstrijo in Mad-
zarsko ter s sesednjo Repubtiko Hrvagko.

V procesu gsamosvajanja Republike Slovenije v samostojno in neodvisno drzavo
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e bilo odlotilnega pomena, da je bila odio¢itev, da Republika Slovenija postane samo-
stojna in neodvisna drzava, sprejeta na plebiscitu, ki je bi] pravno vrejen in ustavno
utemeljen. Tako je bita ljndska volja prepricljive izraZena na najbolj demokraticen in
pravno povsem korekten nacin. Zakon o plebiscitu o samostojnosti in neodvisnosti
Republike Stovenije je pravino uredilt razmerje med zakonitostjo in legitimmaostjo tega
dejanju. Po dolgih pofiticnih razpravah so ob pelitiénil vendarie abveljadi tudi pravni
argumenti. Tako je bila sprejeta resitev, da §teje odloditev pa plebiscitu za veljavro, e
se zanjo izvazi vedina vseh glasovalnih upravicencev in ne le udelezencev referen-
duma. To je dalo plebiscitni odiogitvi tako visoko stopnjo legalnosti in tudi legitim-
nosti, da je bil to v poznejSih prizadevanjth za mednarodno priznanje Slavenije v sicer
davolj nenaklonjenih zunanjih okolis¢inah poglavitni argument.

V procesu osamosvajanja Slovenije v samostaino in neodvisno drzavo se je za-
vezanast k spoStovanju prava izrazala v visti dokumentov, Naj omenim e lzjavo o
dobrih pamenih ob razpisu plebiscita, Temeljno ustavno listino 0 samostojnasti in
neodvisnosti Republike Slovenije 25. junija 1991, Ustavni zakon za izvedbo te
temeljne fistine in Deklaracijo 0 neodvisnosti. Republika Slovenija je s temi akti na
pravro urejen nadin prevzela vse pravice in delznost, ki so bile z ustavo Republike
Slovenije in ustavo SFRJ prenesene na organe SFRJ. prevzela je veljavnost med-
narodnih pogodb, ki jik Je sklenila Jugoslavija in se nanadajo na Republiko Slovenijo,
uredila je smiseino uporabo tistih zveznih predpisov, ki so do taluat veljali v
Republiki Slovenii, ¢e niso nasprotovali njenemu pravaemu redu. In kar je Se zlasti
pomembno, zagotovila je varstvo tlovekovih pravic in temeljnih svohoscin vsem
oseham na ozemlju Republike Slovenije, ne glede na njihovo narodno pripadnost,
brez sleherne diskriminacije, skladno s takrat veljavoo ustavo Republike Slovenije in
z veljavnimi mednarodnimi pogodbami. Se posebej je zagotovila vse pravice italijan-
ski in madZarski narodni skupnosti in njunim pripadnikom v Republiki Sloveniji.
Prav te odlo¢itve so omogocile, da je bila Stovenija hitro in brez tezav Ze leta 1992
sprejeta v OZN in 1993 v Svet Evrope, -

Spostovanje prava, ustavnosti in zakonitosti ter mednarodnega prava seveda ni
samo enkratno dejanje, ki se je izrazilo v zgodovinskem procesu drzavinega osamo-
svajanja Republike Slovenije. Pravno urejen in utemeljen nadin osamosvajanja Slo-
venije je zanimiv tudi v primerjavi osamosvojitvenih procesov drugth republik nek-
danje Jugoslavije. Ta naCin osamosvajania ni samo velik doseZek in dragocena izkus-
nfa, ampak je wdi podiaga in merito za prescjo vsega poznejdega delovanja v slovenski
drzavi. Sprejetje Ustave Republike Slovenije decembra 1991 je nedvomno pomenilo
pravni vrh oblikovania samostojne in neodvisne drZave Republike Slovenije, medna-
rodno priznanje v zadetku leta 1992 pa potrditev njene mednarodnopravne subjeku-
vitete. Se vedno pa so ostala nerefena nekatera pomembna vprasanja, zlasti pravao
nasledstvo po nekdanji skupni drZavi Jugoslaviji, nasledstvo — za Slovenijo in Slo-
vence izredno pomembne Avstrijske drZavne pogodbe in izpolnitve vsch obveznosti
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po Oshmsiah sporazumih ter tudi pravea weditev spornih vpraSanj z Republiko
Hrvasko, skupaj z mejo na morju, ki v jugostovanski federaciji ni bifa dolocena.

Druga znadilnost nalina slovenske osamosvojitve je izpeliava e odlotitve Kot
razdruZitve in ne kot odcepitve. S tem je Slovenija sledila svojim zgodovinskim
odlo¢itvam o prostovolinem zdruZevanju v skupno drzavo leta 1918, na 1} zasedanju
Avneoja leta 1943 in vrsti kasnej8ih ustavnopravaih odlocitev v novi skupni driavi,
Zal pravno urejena ponudba Republike Slovenije za sporazumno razdruzitev z vsemi
¢lanicami federacije ni bila sprejeta. Trdno sem preprican, da bi soglasje k pred-
logom Republike Slovenije za sporazumno razdruzitev lahko preprecilo vojne frage-
dije s hudimi clovelkimi Ztvami in materialne $kodo na obmodju nekdanje
Jugoslavije, kar so mi potrdila tudi Stevilna poznejda sredanja z akterii takratnih
dogodkov v drugih republikah nekdanje skupne drzave in njenih osredujih organih,
Omogocalo bi, da bi bila lahko vsa vpradanja nasledstva urejena v skupnoe dobro. V
zgodovino pa bi se lahko uvrstili k primerom sporazumne razdruzitve tako Svedske
in Norveske Jeta 1905, nekdanje Sovietske zveze 1991, ter Ceske in Slovadke feta
1992 To je vsekakor eden tistth vidikov slovenske osamosvojitve, ki je glede na za-
nimive okolis¢ine nastanka nekdanje Jugoslavije, na zaporedje njene diskontinuitete
in kontinuitete med drugo svetovne vojno in po njej za zgodovinarje lahko posebno
zanimiv. Za drZavotvorno zgodovino Slovencev in za praktitne posledice, tudi glede
drzavoopravnega nasledstva, pa imma to razlikovanje med odcepitvijo in razdruZitvijo
ved Kot zgolj teoretien pomen.

Preseglo bi namen takSnega znanstvencga sredanja, a se vendarie ne bo mogode
povsem ogniti vpradanju, koliko je podoba danasnje Slovenije, samostojne drzave
Slovenije, skladna s priakovanji drzavhjank in drzavijanov, ki so se za osamo-
svojitev izrekli na plebiscitnem referendumu decembra 1990, To je odvisno od
pri¢akovanj, ki so bila na osebni ravni najbr tudi raziiéna. A vsaj pri dveh vprasaniih
bi se drzava morala odzvati bolj obutljivo. Glede nezadrZnega procesa socialnega
razstojevanja slovenske druZbe, ki je del drzavljanov oziroma cele skupine drzav-
ljanov izrinil na druzbeno obrobje, na rob revidine in v Zivijenje brez prihodnosti,
Ceprav ni mogote re€i, da kljudni tranziciiski procesi, zlasti proces privatizacije, v
izhodiscu niso upodtevali praga socialne vzdrzljivosti slovenskih fjudi, ali celo da
Slovenija ni tudi secialna drfava. Bolj obtutljivo in odgovorno pa bi se driava
morala odzvat tudi glede preseganja posledic dogajanj med drugo svetovno vojno in
izvensodnih mneZzi¢oik pobojev tik po njej, ki $e danes moéno razdvajajo Slovence
in pozarnost pretirano obracaje v preteklost, Menim, da je drzava zdaj, po desetih
{etih zivljenja dovolj zrela, da opravi nekatera nujna dejanja za koncanje tel sporov
in 1zkljucyjolih delitev. Bilo je Ze ved poskusov, da se to zgodi. Sam plebiscit je bil
najverodostojnejSe takino dejanje, Se pred tem je bila spravna slovesnost v Rogu in
pozneje povsem konkretni, v drzavnem zboru tudi formalno sprejeti predlogi ob 36-
letnict konca druge svetovne voine in ob sprejemanju Zakona o popravi krivic. Toda
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vsa ta dejanja nisc bila uspesna in sklepl niso bili wresni¢em. Zdi se. kot da za takdno
dejanje moralne mogi naroda Se nismo biti dovolj zreli, nismo ga zmogh ali tudi m
bilo dovolj politicnega interesa, In vendar je to treba storitl. Treba se je s00&ii s
svojo preteklostjo, jo sprejeti in ne dovoliti, da bi Se naprej brementla in delila nove
rodove. To je treba storiti z vso pieteto do vseh mrtvili in se odpovedati razvadi, da bi
mrtvi sluzili Zivim za njihove politicne obracune, da bi obiloZevanje enih rabilo kot
opravi¢evanje drugih. Ni opravicila za Kolaboracijo in ni cpravicila za izvensodne
poboje. Ztodin je ziodin. Storilct morajo zan} odgovarjati. Mitvi pa si zasluZijo do-
stojen spowiin in mir, ne glede na razliéne sodbe o njihovih morebitnih zimotah. To je
treba storitl in zrel narod to zmore. To bo hkrati edgovor, kam Zelimo umestiti svojo
pretekiost, Do kod i bomo dovolili, da pritiska na nado sedanjost. Preteklost ne more
biti nas program. Zivell v njci, pomeni samo sprejemati prekletstvo nikoli kontanega
madevanja, ki sinove vedno znova sili v kaznovanje sinov drugih za grehe, ki so jih
storili ocetje. Ostat] v preteklosti in $e naprej bojevati njene boje bi pomeniio poza-
biti nase, na to, da smo mi vsi jjudie naSega casa, da smo zanj odgovorni i da
moramo biti odprti za izzive pribodnosti. Cakajo nas velike natoge, da bamo znotraj
EU in v globalnem, tudi grobem svetu zavarovalj in razvijali slovenske nacionalno
identiteto in zagetovili pribodnost slovenstva. To smo dolZai najprej rodovom, ki
pridejo za nami, to smo dolzni vsem tistitr rodovom, ki so odsanjali sen o samostojni
slovenski drZavi in to smo dolZni sebi in svoji odloditvi na plebiscitu pred enajstimi
leti, s katerp se je rodila samostojna slovenska drfava. Ni namred res, da smo
Slovenci pavsem enoinih pogledov giede prihadnosti in se razhikujemo le v razu-
mevanjt in vrednotenju preteldostl. Prej je res, da za razli€nost pogledov na
prihodnost i3€emo argumente v svoji preteklosti. Zato - in ker drZava $e ni v celoti
izpoinila svoje dolznosti — jo tako travmatiéno podaljiujemo v sedanjost in je nikakor
nodemo izroditi zgodovini in vam, spostovani zgodovinarjl.

Zehim vam uspedno delo, gostom iz tjine pa tudi prijazue in prijetno bivanje v
Sloveniji.
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ABSTRACT

The President of the Republic of Slovenia, Mr. Milan Kudan, the sporsor of the
international conference organized for the 10" anniversary of the independence of
Slovenia, addressed the participants and guests ar the conference. In his speech, he
emphasised two crucial principles of the Slovene independence process that have, in
his view, been given too livtle attention and value — the respect of the principle of
legality and ihe process as a disintegration of, and not secession from. the conunon
starte,

In addition, he stressed the exceprionel interest and significance of the diplomatic
aspect of the independence process, but pointed out that it was only viable and fully
valuable after the mititary confrontations in June and July, 1991, had been finished.
The question how this vicrory was possible still is imporiant and as ver unanswered,
and wndoubted!y remains an tnteresting question for historians.

Key words: independence of Slovenia, stovenian politics, war for Slovenia, political
parties, Slovenes. 1990-1992, international politics, diplomacy
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