

[image: Praktikum_za_pravno_ureditev_javne_uprave]





[image: Illustration]





PREDGOVOR K ČETRTI IZDAJI

Med tretjo in četrto izdajo praktikuma je preteklo pet let. V tem času se je spremenila zakonodaja, razvila sodna praksa, teoretiki so prišli do novih spoznanj, zamenjali so se izvajalci predmeta in posodobili učni načrti. Vse to je narekovalo pregled in spremembo prejšnjega besedila, pri čemer je osnovna struktura praktikuma ostala nespremenjena. Nekatera poglavja so bila izpuščena, ostale vsebinske spremembe in dopolnitve pa so enakomerno razporejene po celotnem gradivu.

Uporabnikom želimo veliko novih spoznanj in se priporočamo za povratne informacije.

Avtorji
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JAVNA UPRAVA IN JAVNI SEKTOR

1.1   Naloge

1.  Kateri od navedenih subjektov ima status pravne osebe?



	 

	SUBJEKT

	PRAVNA OSEBA (DA/NE)




	  1.

	Občina Tolmin

	 




	  2.

	Upravna enota Murska Sobota

	 




	  3.

	Finančna uprava RS

	 




	  4.

	Župan Občine Ribnica

	 




	  5.

	Katoliška Cerkev

	 




	  6.

	Republika Slovenija

	 




	  7.

	Društvo IC tenis klub Slovenija

	 




	  8.

	Ministrstvo za notranje zadeve

	 




	  9.

	Policija

	 




	10.

	Vlada Republike Slovenije

	 




	11.

	Zeleni Slovenije

	 




	12.

	Agencija RS za okolje

	 




	13.

	Agencija za komunikacijska omrežja in storitve RS (AKOS)

	 




	14.

	Turistična agencija X d.o.o.

	 




	15.

	Javno podjetje LPP d.o.o.

	 




	16.

	Mestna knjižnica Ljubljana

	 




	17.

	Občinski svet Občine Žužemberk

	 




	18.

	Komisija za preprečevanje korupcije

	 




	19.

	Vrhovno sodišče RS

	 




	20.

	Janez Novak s.p.

	 





2.  Razvrsti navedene pravne osebe javnega prava v naslednje kategorije:

[image: Illustration]

3.  Enotna definicija javnega sektorja ne obstaja, ker opredelitve temeljijo na različnih kriterijih. Pregled različnih virov kaže, da je mogoče ločiti tri skupine opredelitev, in sicer 1) teoretične, 2) pozitivnopravne (za primer glej določbo 1. člena Zakona o javnih uslužbencih) in 3) ostale.

Tabela 1: Primera teoretičnih opredelitev



	VRSTA OPREDELITVE

	OBSEG JAVNEGA SEKTORJA




	ORGANIZACIJSKA

	Vse pravne osebe javnega prava.




	FUNKCIONALNA

	Vsi subjekti, ki opravljajo dejavnosti javnega pomena.





Kateri od navedenih subjektov sodi v javni sektor po posamezni opredelitvi?



	 

	SUBJEKT

	ORGANIZ.

	FUNKC.




	  1.

	Državni zbor

	 

	 




	  2.

	Časnik Finance, d.o.o.

	 

	 




	  3.

	Javno podjetje Žale d.o.o.

	 

	 




	  4.

	Mestna četrt Savinja

	 

	 




	  5.

	RTV Slovenija

	 

	 




	  6.

	Scientološka cerkev

	 

	 




	  7.

	Rdeči križ Slovenije

	 

	 




	  8.

	Fakulteta za upravo

	 

	 




	  9.

	Društvo za zaščito živali Ljubljana

	 

	 




	10.

	Mercator d.d.

	 

	 




	11.

	Zobozdravstvena klinika Nasmešek d.o.o. (ima/nima koncesije)

	 

	 




	12.

	Pipistrel d.o.o.

	 

	 




	13.

	Okrožno sodišče v Ljubljani

	 

	 





4.  S pomočjo spodnje sheme in zakonskih določb odgovori na vprašanja.

Slika 1: Pravna oseba in organ

[image: Illustration]


Zakon o javnih uslužbencih (ZJU)1

3. člen
(delodajalec)

(1) Delodajalec je pravna oseba, s katero je javni uslužbenec v delovnem razmerju.

(2) Delodajalec v državnem organu je Republika Slovenija, v upravi lokalne skupnosti pa lokalna skupnost.

33. člen
(predstojnik)

(1) Pravice in dolžnosti delodajalca v organu državne uprave in v upravi lokalne skupnosti izvršuje predstojnik.

(2) V drugih državnih organih pravice in dolžnosti delodajalca izvršuje predstojnik, če zakon, drug predpis ali splošni akt organa ne določa drugače.



Janez Novak se zaposli na Ministrstvu za javno upravo.

a)  Kdo sta stranki pogodbe o zaposlitvi?

 

b)  Kdo podpiše pogodbo?

 

c)  Koga mora Janez tožiti zaradi premalo izplačane plače?

 

5.  Izpolni. Kdo je zakoniti zastopnik:

a)  Republike Slovenije: _______________________________________

b)  društva: _________________________________________________

c)  delniške družbe: __________________________________________

6.  Vlada RS je sprejela Uredbo o povračilu stroškov prevoza na delo in z dela javnim uslužbencem in funkcionarjem v državnih organih. Za katere subjekte velja ta uredba?



	 

	SUBJEKT

	VELJAVNOST




	  1.

	Fakulteta za upravo

	 




	  2.

	Gimnazija Šentvid

	 




	  3.

	Upravna enota Koper

	 




	  4.

	Urad predsednika Republike Slovenije

	 




	  5.

	Varuh človekovih pravic

	 




	  6.

	Javno podjetje Snaga d.o.o.

	 




	  7.

	Agencija RS za zavarovalni nadzor

	 




	  8.

	Generalštab Slovenske vojske

	 





7.  Pri spodnjih primerih navedi, kam sodi nek subjekt: v javni sektor, javno upravo ali državno upravo? V pomoč naj bo naslednja shema:

Slika 2: Razmerje med osnovnimi pojmi
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8.   Na podlagi spodnje sheme in tabele rešite nalogi a in b.

Slika 3: Struktura procesa javnega upravljanja

[image: Illustration]

Vir: Tičar in Rakar (2011, str. 145).

Tabela 2: Faze procesa javnega upravljanja in njihovi nosilci na državni in lokalni ravni

[image: Illustration]

Vir: Tičar in Rakar (2011, str. 145).

a)  Med seboj poveži (pravne) akte s fazami procesa javnega upravljanja.

[image: Illustration]

b)  Za katero fazo/funkcijo procesa javnega upravljanja gre, kdo jo izvaja (nosilec) in v kateri del javnega sektorja sodi?

[image: Illustration]

1.2   Priloge

1.   Meja med javnim in zasebnim sektorjem

[image: Illustration]

2.  Shema javnega sektorja

[image: Illustration]



 

 

___________________________

1  Ur. l. RS, št. 63/07 in novele.
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VLADA

2.1   Naloge

1.  Kot je razvidno iz spodnje slike, lahko postopek oblikovanja vlade razdelimo na pravni in politični del. Reši s tem povezani nalogi a) in b).

Slika 4: Pravna in politična razsežnost postopka oblikovanja vlade

[image: Illustration]

a)  Politični vidik postopka oblikovanja vlade – navedi, kaj je povezano z večinskim in kaj s proporcionalnim volilnim sistemom:



	 

	DEJSTVO

	VEČINSKI/PROPORCIONALNI VOLILNI SISTEM




	  1.

	Majhne volilne enote

	 




	  2.

	Glasovanje za liste kandidatov

	 




	  3.

	Preferenčni glas

	 




	  4.

	Volilni prag

	 




	  5.

	Relativna/absolutna večina glasov

	 




	  6.

	Nizka sorazmernost med deležem glasov in mandatov

	 




	  7.

	Dvostrankarski sistem

	 




	  8.

	Koalicija strank oblikuje vlado

	 




	  9.

	Manjša stabilnost vlad

	 




	10.

	Večja izguba glasov

	 





b)  Pravni postopek – na časovni premici v pravilnem zaporedju razvrsti naslednje dogodke:

a.  menovanje predsednika vlade

b.  imenovanje ministrov

c.  razglasitev uradnih rezultatov volitev v DZ

d.  volitve v DZ

e.  potrditev poslanskih mandatov

f.  prva seja DZ

g.  prenehanje funkcije stare vlade

h.  nastop funkcije nove vlade

i.  prisega predsednika vlade

j.  prisega ministrov

k.  prevzem poslov

2.  Za kakšno razmerje med Vlado RS in DZ RS gre v naslednjih primerih?



	Vsak poslanec lahko vladi ali posameznemu ministru ali generalnemu sekretarju vlade postavi vprašanje ali poda pobudo za ureditev posameznih zadev oziroma za sprejem določenih ukrepov s področja delovanja vlade oziroma posameznega ministrstva ali vladne službe. (240. člen Poslovnika DZ2)




	Razmerje:







	V postopkih sprejemanja pravnih aktov in odločitev v mednarodnih organizacijah, na katere Slovenija prenese izvrševanje dela suverenih pravic, vlada sproti obvešča državni zbor o predlogih takih aktov in odločitev ter o svoji dejavnosti. Državni zbor lahko o tem sprejema stališča, vlada pa jih upošteva pri svojem delovanju. Razmerja med državnim zborom in vlado iz tega odstavka podrobneje ureja zakon, ki se sprejme z dvotretjinsko večino glasov navzočih poslancev. (3.a člen Ustave RS3)




	Razmerje:







	Najmanj deset poslancev lahko sproži v državnem zboru interpelacijo o delu vlade ali posameznega ministra. Če po razpravi o interpelaciji večina vseh poslancev izreče nezaupnico vladi ali posameznemu ministru, državni zbor vlado ali ministre razreši. (118. člen Ustave RS)




	Razmerje:







	[image: Illustration]




	Razmerje:







	V vsakem gradivu, ki ga pošlje vlada državnemu zboru, mora biti navedeno tudi, kateri predstavniki vlade bodo sodelovali pri delu državnega zbora in delovnih teles. (235. člen Poslovnika DZ)




	Razmerje:





3.  Na spodnji sliki so prikazane temeljne funkcije vlade. S pomočjo slike in na primeru seznama točk dnevnega reda seje vlade oziroma delovnih teles navedi, za izvajanje katere funkcije vlade gre:

Slika 5: Temeljne funkcije vlade

[image: Illustration]

Vir: Tičar in Rakar (2011, str. 159).



	 

	ZADEVA

	FUNKCIJA




	  1.

	Predlog zakona o prostorskem načrtovanju

	 




	  2.

	Uredba o uporabi službenih mobilnih telefonov in storitvah mobilne telefonije v organih državne uprave

	 




	  3.

	Uredba o omejitvah in prepovedih zaposlovanja in dela tujcev

	 




	  4.

	Imenovanje predstavnikov RS v Svet zavoda UKC Ljubljana

	 




	  5.

	Sklep o ustanovitvi Javne agencije RS za zdravila in medicinske pripomočke

	 




	  6.

	Izhodišča za udeležbo delegacije RS na zasedanju Sveta EU za promet

	 




	  7.

	Sporazum med Vlado RS in Vlado Republike Avstrije o znanstveno-tehničnem sodelovanju

	 




	  8.

	Imenovanje uradnika XY v naziv višji sekretar na Ministrstvu za kulturo

	 




	  9.

	Rešitev spora o pristojnosti med Ministrstvom za javno upravo in Ministrstvom za kulturo

	 




	10.

	Ustanovitev medresorske delovne skupine

	 





4.  Kdo od navedenih funkcionarjev sodi v »center vlade« (center of government)?



	 

	FUNKCIONAR

	»CENTER VLADE«




	  1.

	Predsednik RS

	 




	  2.

	Predsednik Vlade RS

	 




	  3.

	Predsednik Državnega zbora

	 




	  4.

	Predsednik Ustavnega sodišča

	 




	  5.

	Minister za področje odnosov med RS in avtohtono slovensko narodno skupnostjo v sosednjih državah ter med RS in Slovenci po svetu

	 




	  6.

	Minister za področje razvoja, strateške projekte in kohezijo

	 




	  7.

	Minister za finance

	 




	  8.

	Generalni sekretar Vlade RS

	 




	  9.

	Državni sekretar v Kabinetu predsednika Vlade RS

	 




	10.

	Državni sekretar na Ministrstvu za zunanje zadeve

	 




	11.

	Podpredsednik Vlade RS

	 





5.  Za katere vrste podpore vladi so bile ustanovljene naslednje vladne službe?



	 

	VLADNA SLUŽBA

	NAMEN




	  1.

	Generalni sekretariat Vlade RS

	 




	  2.

	Služba Vlade RS za zakonodajo

	 




	  3.

	Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

	 




	  4.

	Urad Vlade RS za komuniciranje

	 




	  5.

	Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko

	 




	  6.

	Statistični urad RS

	 





6.  Kdo vodi navedeno vladno službo in komu odgovarja?



	VLADNA SLUŽBA

	VODJA

	KOMU ODGOVARJA?




	Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko

	 

	 




	Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu

	 

	 




	Urad Vlade RS za komuniciranje

	 

	 




	Protokol RS

	 

	 




	Urad RS za makroekonomske analize in razvoj

	 

	 




	Statistični urad RS

	 

	 




	Služba Vlade RS za zakonodajo

	 

	 




	Urad Vlade RS za narodnosti

	 

	 




	Urad Vlade RS za varovanje tajnih podatkov

	 

	 




	Slovenska obveščevalno-varnostna agencija

	 

	 




	Kabinet predsednika Vlade RS

	 

	 




	Generalni sekretariat Vlade RS

	 

	 





7.  Postopek obravnave vladnega gradiva – na časovni premici v pravilnem zaporedju razvrsti naslednje dogodke:

a.  odločanje na seji vlade

b.  medresorsko usklajevanje

c.  vložitev predloga gradiva

d.  odločanje na delovnih telesih

e.  objava v informacijskem sistemu

f.  dajanje pripomb

g.  vračanje v postopek usklajevanja

h.  določitev postopka

8.  Kdo od navedenih oseb je glede na spodnjo zakonsko določbo lahko predlagatelj vladnega gradiva?


7.  člen Zakona o Vladi RS4

(pooblaščeni predlagatelji gradiva vlade)

Gradivo vlade lahko predlagajo v obravnavo predsednik vlade, ministri, generalni sekretar vlade, direktorji vladnih služb in drugi pooblaščeni predlagatelji.





	 

	SUBJEKT

	PREDLAGATELJ VLADNEGA GRADIVA




	  1.

	Direktor Statističnega urada RS

	 




	  2.

	Minister brez resorja, odgovoren za področje razvoja, strateške projekte in kohezijo

	 




	  3.

	Minister za pravosodje

	 




	  4.

	Generalni sekretar Vlade RS

	 




	  5.

	Predsednik Vlade RS

	 




	  6.

	Župan občine Lendava

	 




	  7.

	Generalni direktor Direktorata za okolje

	 





9.  Za kateri element kakovosti predpisov gre v posameznem primeru in kakšen je namen posameznega elementa?



	PRIMER

	ELEMENT KAKOVOSTI

	NAMEN




	Javnost opozori na učinke predpisa

	 

	 




	Medresorsko usklajevanje

	 

	 




	Analiza javnofinančnih učinkov

	 

	 




	Upoštevanje nomotehničnih smernic za pripravo predpisov

	 

	 




	Poenostavljanje upravnih postopkov

	 

	 





10. Sestavni del gradiva vlade je presoja učinkov predlagane odločitve (PUR – presoja učinkov regulacije). Oceni, kakšne vrste učinkov je mogoče pričakovati pri spodaj predlaganih odločitvah:

a)  Vrste učinkov:

a.  na javnofinančna sredstva v višini, večji od 40.000 € v tekočem in naslednjih treh letih

b.  na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom EU

c.  na postopke oziroma poslovanje javne uprave/pravosodnih organov s strankami oziroma na obveznosti strank do javne uprave

d.  na gospodarstvo, na obseg državnih pomoči

e.  na okolje

f.  na socialni položaj posameznikov

b)  Predlagane odločitve:

Kritje doplačil zdravstvenega zavarovanja do polne vrednosti zdravstvene storitve v breme proračuna Republike Slovenije

 

 

 

 

Finančna pomoč ribičem, ki imajo dovoljenje za gospodarski ribolov

 

 

 

 

Letni program izobraževanja odraslih v Republiki Sloveniji za leto 2016

 

 

 

 

Določitev emisij snovi pri odvajanju izcedne vode iz odlagališč odpadkov

 

 

 

 

11.  Kateri standardi/elementi kakovosti predpisov so bili prekršeni v naslednjih primerih?



	Ministrstvo za notranje zadeve s predlogom novega zakona pred obravnavo na seji vlade ni seznanilo Ministrstva za finance.




	Element:







	Ministrstvo ni javno objavilo predloga zakona pred njegovo obravnavo na seji vlade.




	Element:







	Zakon od podjetij, ki kandidirajo na javnih razpisih, zahteva dokumentacijo o registraciji podjetja.




	Element:







	208. člen Sodnega reda5

Vpisničar vodi vpisnike, knjige in imenike skladno s sodnim redom /.../

Strojepiska – zapisnikarica piše na obravnavah, narokih, zaslišanjih, samostojno sestavlja dopise in enostavnejše sklepe /.../

Sodni izvršitelj opravlja izvršilna dejanja v izvršilnih postopkih /.../




	Element:







	Zakon dovoljuje uporabo »posebnih tehnik zasliševanja« za osebe, obdolžene terorističnih dejanj.




	Element:





2.2   Priloga

1.  Postopek oblikovanja in sprejetja predpisov

[image: Illustration]

Vir: Tičar in Rakar (2011, str. 205).

[image: Illustration]

Vir: Tičar in Rakar (2011, str. 172).



 

 

___________________________

2  Ur. l. RS, št. 92/07 in spremembe.

3  Ur. l. RS, št. 33/91-I in spremembe.

4  Ur. l. RS, št. 24/05 in spremembe.

5  Ur. l. RS, št. 17/95 in spremembe.
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DRŽAVNA UPRAVA

3.1   Naloge

1.  V okvir katere funkcije spada izvajanje naslednjih nalog?



	 

	NALOGA

	FUNKCIJA




	  1.

	Izdaja gradbenega dovoljenja

	 




	  2.

	Vodenje zemljiškega katastra

	 




	  3.

	Spremljanje stanja na področju nezakonitega prehajanja mej

	 




	  4.

	Dodelitev sredstev za sofinanciranje gradnje gozdnih cest

	 




	  5.

	Nadzor spoštovanja pravil o obratovalnem času trgovin

	 




	  6.

	Raziskava o sistemih financiranja zdravstvenega varstva

	 




	  7.

	Odločba o podelitvi koncesije za dejavnost študentskega doma

	 




	  8.

	Promocija slovenskega turizma v tujini

	 




	  9.

	Uredba o načinu opravljanja GJS na področju urejanja voda

	 




	10.

	Sprejem pravilnika o obrazcu za napoved za odmero davka od prejetega darila

	 




	11.

	Nadzor pravočasnega reševanja pritožb v upravnih postopkih

	 




	12.

	Predlog zakona o varnosti cestnega prometa

	 





2.  Kaj je inšpekcijski nadzor in kakšen je njegov cilj?

 

 

 

 

3.  Gradbenemu inšpektorju je prijavitelj podal prijavo zoper soseda, ki je brez soglasij posegal v prostor solastnikov. Ali lahko inšpektor na podlagi te prijave zoper le enega soseda zdaj obravnava tudi vse druge lastnike (tudi prijavitelja), ki so v bližini?

 

 

 

 

4.  Svojega soseda v stanovanjskem bloku si prijavil zaradi opravljanja dejavnosti brez dovoljenja (t. i. delo na črno). Inšpektor ugotovi, da sosed ne krši predpisov. Ali se zoper to odločitev lahko pritožiš?

 

 

 

 

5.  Upravni inšpektor ugotovi, da javni uslužbenec na ministrstvu za gospodarstvo:

a)  ne izpolnjuje pogojev za vodenje in odločanje v konkretnem upravnem postopku, in

b)  da je prekoračil rok za sprejem odločitve.

Kaj lahko stori inšpektor?

 

 

 

 

6.  Pojasni, kršitev katerega načela predstavljajo naslednji primeri:



	 

	DEJANJE

	KRŠITEV




	  1.

	Pravilnik za priznanje pravice do štipendije določi dodatni pogoj, ki ga zakon ne predvideva.

	 




	  2.

	Minister javnemu uslužbencu naroči, kako naj reši konkretno zadevo.

	 




	  3.

	Uradnik ne želi izdajati odločb o odškodnini »izbrisanim«, ker se s tem ne strinja.

	 




	  4.

	Ministrstvo ne posodablja svoje spletne strani in ne objavlja predlogov predpisov.

	 




	  5.

	Inšpektor vstopi v stanovanje brez sodne odločbe.

	 




	  6.

	Upravna enota nima vzpostavljenega sistema pripomb in kritik.

	 




	  7.

	Določba uredbe je nerazumljiva in jo je mogoče razlagati na več različnih načinov.

	 




	  8.

	Uradnik na ministrstvu ni volil za stranko, kateri pripada novi minister, zato ne bo izpolnjeval njegovih navodil.

	 




	  9.

	Uradna oseba na upravni enoti od slovenskega državljana zahteva predložitev potrdila o državljanstvu.

	 




	10.

	Uradna oseba bo izdala odločbo, čeprav stranka ni imela možnosti izjaviti se o nekem pomembnem dokazu, ker sicer postopek ne bo zaključen dovolj hitro (in uradna oseba ne bo izpolnila norme).

	 




	11.

	Uradna oseba je stranki izdala gradbeno dovoljenje, čeprav niso izpolnjeni zakonski pogoji.

	 




	12.

	Uradna oseba ni strokovnjak za področje, na katerem dela.

	 





Slika 6: Oblike delovanja državne uprave

[image: Illustration]

7.  S katerimi instrumenti (oblikami delovanja) država lahko doseže naslednje cilje?



	 

	CILJ

	INSTRUMENT




	  1.

	Zmanjšanje porabe električne energije v gospodinjstvih

	 




	  2.

	Zmanjševanje onesnaženosti zraka v mestih

	 




	  3.

	Zmanjšanje uporabe tobačnih izdelkov

	 




	  4.

	Vračanje odpadnih plastenk v reciklažo

	 





8.  Država sprejme načrt trase izgradnje avtoceste. Lastnik zemljišča, preko katerega naj bi avtocesta potekala, le-tega ne želi prodati. Kaj lahko stori država?

 

 

 

 

9.  V katero skupino oblik delovanja državne uprave sodi naslednji primer (gl. sliko 7):

 

 

 

 

Slika 7: Oblike delovanja državne uprave

[image: Illustration]

Vir: http://www.policija.si/index.php/component/content/article/156-prometna-varnost/6187-alkohol-ubija-najvekrat-nedolne%20 (14. 4. 2016).

10. Vsebinsko poveži konkretne primere s splošnimi pojmi in njihovimi sinonimi:

[image: Illustration]

11. Za kakšen podzakonski predpis gre v spodnjih primerih? Za interpretativni predpis ali za predpis po posebnem pooblastilu?



	Zakon o državni upravi (ZDU-1)6

21. člen (organi v sestavi ministrstva)

Z uredbo se lahko ustanovi upravni organ v sestavi ministrstva (v nadaljnjem besedilu: organ v sestavi) za opravljanje specializiranih strokovnih nalog, izvršilnih in razvojnih upravnih nalog, nalog inšpekcijskega in drugega nadzora in nalog na področju javnih služb.

* * *

Uredba o organih v sestavi ministrstev7

Na podlagi 21. člena, petega odstavka 23. člena in drugega odstavka 42. člena Zakona o državni upravi (Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO

o organih v sestavi ministrstev

1. člen
(vsebina)

Ta uredba določa organe v sestavi ministrstev (v nadaljnjem besedilu: organ v sestavi), poimenovanje predstojnice oziroma predstojnika (v nadaljnjem besedilu: predstojnik), delovna področja organov v sestavi in merila, po katerih se določa, v katerih primerih ministrstvo izvaja vse ali določene naloge strokovne pomoči predstojniku na področju upravljanja kadrovskih, finančnih, informacijskih in drugih virov (v nadaljnjem besedilu: naloge strokovne pomoči pri upravljanju) tudi za organ v sestavi.




	Vrsta predpisa:







	Zakon o državljanstvu Republike Slovenije (ZDRS)8

Pridobitev državljanstva z naturalizacijo

10. člen

Pristojni organ lahko osebo, ki prosi za naturalizacijo, po prostem preudarku sprejme v državljanstvo Republike Slovenije, če je to v skladu z nacionalnim interesom. Pri tem mora oseba izpolnjevati naslednje pogoje:

/.../

8.  da njen sprejem v državljanstvo Republike Slovenije ne predstavlja nevarnosti za javni red, varnost ali obrambo države;

28. člen

/.../ Vlada Republike Slovenije določa tudi merila za ugotavljanje pogoja iz 3., 4. in 8. točke prvega odstavka 10. člena tega zakona.

* * *

Uredba o merilih in okoliščinah ugotavljanja pogojev pridobitve državljanstva Republike Slovenije v postopku naturalizacije9

4. člen
(nevarnost za javni red)

Kot nevarnost za javni red iz 8. točke prvega odstavka 10. člena zakona se šteje:

-  če je bila prosilcu v zadnjem letu dvakrat ali večkrat izrečena globa v višini več kot 400 EUR za prekršek, ki pomeni kršitev Zakona o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, št. 70/06) ali Zakona o tujcih (Uradni list RS, št. 64/09 – uradno prečiščeno besedilo),

-  če je bil prosilec v Republiki Sloveniji pravnomočno obsojen ali pa mu je bila izrečena globa za prekršek po Zakonu o orožju (Uradni list RS, št. 23/05 – uradno prečiščeno besedilo in 85/09), Zakonu o eksplozivih in pirotehničnih izdelkih (Uradni list RS, št. 35/08), Zakonu o nadzoru državne meje (Uradni list RS, št. 60/07 in 77/09) ali Zakonu o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami (Uradni list RS, št. 108/99, 44/00, 2/04 – ZZdrl-A in 47/04 – ZdZPZ),

-  če je bila prosilcu izrečena stranska sankcija ali stranska kazen izgona tujca iz države na podlagi Zakona o prekrških (Uradni list RS, št. 3/07 – uradno prečiščeno besedilo, 17/08, 21/08 – popr. in 76/08 – ZIKS-1C) ali Kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 95/04 – uradno prečiščeno besedilo in 5/09 – odl. US).

5. člen
(nevarnost za državo)

Kot nevarnost za državo iz 8. točke prvega odstavka 10. člena zakona se šteje:

-  če je bila oseba udeležena pri mednarodno organiziranih dejavnostih v Republiki Sloveniji ali zunaj nje, s katerimi se ogroža njena varnost in obstoj ali škoduje varnostnim, političnim, gospodarskim in drugim vitalnim interesom države oziroma mednarodne skupnosti,

-  če obstajajo razlogi za sum, da oseba pripada, sodeluje, podpira ali kako drugače pomaga organizacijam ali skupinam, ki pripravljajo ali izvršujejo nasilna dejanja,

-  če obstajajo razlogi za sum, da gre za aktivnega ali nekdanjega pripadnika ali sodelavca tujih varnostnih organov ali obveščevalnih služb ter drugih ustanov ali organizacij, katerih delovanje ogroža politične, gospodarske in druge vitalne interese Republike Slovenije,

-  če obstajajo razlogi za sum, da gre za aktivnega ali nekdanjega pripadnika ali simpatizerja političnih strank ali organizacij, ki so v tuji državi prepovedane zaradi zavzemanja za nasilno spremembo ustavne ureditve, in njihovo delovanje pomeni objektivno ogrožanje z ustavo zagotovljenih temeljnih človekovih pravic,

-  če obstajajo razlogi za sum, da gre za osebo, ki se zavzema ali se je v preteklosti javno zavzemala za uveljavitev idej, ki razpihujejo nacionalno, versko ali rasno sovraštvo oziroma bi njihovo uresničenje pomenilo storitev kaznivih dejanj zoper človečnost in mednarodno pravo,

-  če obstajajo drugi razlogi za sum o delovanju, ki je neposredno usmerjeno v ogrožanje varnosti ali obstoja države ali škoduje drugim vitalnim interesom države oziroma mednarodne skupnosti.

6. člen
(nevarnost za obrambo države)

Kot nevarnost za obrambo države iz 8. točke prvega odstavka 10. člena zakona se šteje:

-  če je oseba aktivno sodelovala v agresiji na Republiko Slovenijo, bodisi v funkciji poveljevanja ali neposrednega bojnega delovanja,

-  če je oseba sodelovala pri nezakonitih dejavnostih JLA po 18. 7. 1991, zlasti pa pri uničevanju premičnega in nepremičnega premoženja ter nezakonitem prisvajanju,

-  če obstajajo razlogi za sum, da je oseba aktivni ali nekdanji poklicni pripadnik sovražnih tujih oboroženih sil ali pripadnik sovražnih paravojaških formacij, če od njegovega udejstvovanja ni poteklo več kot 15 let,

-  če obstajajo razlogi za sum o obveščevalnem delovanju osebe v korist tujih vojaških ali drugih obveščevalnih služb oziroma držav proti Republiki Sloveniji,

-  če obstajajo drugi razlogi za sum o delovanju, ki je neposredno usmerjeno v ogrožanje obrambnih interesov države oziroma, ki neposredno škodljivo vpliva na obrambno moč države.




	Vrsta predpisa:







	36.  člen Zakona o osnovni šoli (ZOsn)10

(šolski koledar)

Razporeditev pouka, pouka proste dneve in trajanje ter razporeditev šolskih počitnic v šolskem letu s šolskim koledarjem določi minister, pristojen za šolstvo (v nadaljnjem besedilu: minister).

* * *

Na podlagi 36. člena Zakona o osnovni šoli (Uradni list RS, št. 81/06 – uradno prečiščeno besedilo in 102/07, 107/10, 87/11 in 40/12 – ZUJF) minister za izobraževanje, znanost, kulturo in šport izdaja

Pravilnik o šolskem koledarju za osnovne šole11

I. SPLOŠNA DOLOČBA

1. člen
(vsebina pravilnika)

(1) S tem pravilnikom se ureja šolski koledar za osnovne šole ter osnovne šole in zavode za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, ki izvajajo program osnovne šole (v nadaljnjem besedilu: osnovne šole).

(2) S tem pravilnikom se ureja tudi razporeditev pouka, pouka proste dneve in razporeditev ter trajanje šolskih počitnic za učence ter razporeditev letnega dopusta, strokovnega izobraževanja ter nadaljnjega izobraževanja in usposabljanja strokovnih delavcev.

(3) S tem pravilnikom se določajo tudi roki za nacionalno preverjanje znanja učencev, roki za predmetne izpite, popravne izpite in ocenjevanje znanja za učence, ki se izobražujejo na domu ter roki za obveščanje staršev o učnem uspehu in dosežkih učencev pri nacionalnem preverjanju znanja.

II. ŠOLSKO LETO

2. člen
(šolsko leto)

Šolsko leto se začne 1. septembra in konča 31. avgusta./.../

4. člen
(trajanje pouka)

Pouk traja pet dni v tednu, razen če minister, pristojen za izobraževanje (v nadaljnjem besedilu: minister), zaradi nadomeščanja dneva pouka v podrobnejših navodilih o šolskem koledarju ne določi drugače.




	Vrsta predpisa:





12.  Konkretizacijo katerega načela organiziranja delovnih nalog predstavljajo naslednje organizacije?



	 

	ORGANIZACIJA

	NAČELO ORGANIZIRANJA




	  1.

	Ministrstvo za notranje zadeve

	 




	  2.

	Direktorat za policijo in druge varnostne naloge

	 




	  3.

	Sekretariat Ministrstva za notranje zadeve

	 




	  4.

	Služba za notranjo revizijo Ministrstva za notranje zadeve

	 




	  5.

	Policija

	 




	  6.

	Inšpektorat RS za notranje zadeve

	 




	  7.

	Policijska uprava Koper

	 





13.  Na shemi označi notranje organizacijske enote ministrstva.

Slika 8: Notranja organizacija ministrstva

[image: Illustration]

Vir: http://www.mop.gov.si/si/o_ministrstvu/organiziranost/ (14. 4. 2016).

14. Iz Uredbe o organih v sestavi ministrstev12 izpiši:

a)  katera so tipična poimenovanja organov v sestavi ministrstev,

b)  kateri organi v sestavi ministrstev imajo svojevrstno poimenovanje.

 

 

 

 

15.  Na kateri UE lahko urediš naslednje zadeve?



	 

	ZADEVA

	UE




	  1.

	Prijava in odjava začasnega prebivališča

	 




	  2.

	Prijava in odjava stalnega prebivališča

	 




	  3.

	Potrditev podpore kandidatom za volitve predsednika republike

	 




	  4.

	Izdaja vozniškega dovoljenja

	 




	  5.

	Upravna overitev

	 




	  6.

	Osebna izkaznica

	 




	  7.

	Dovoljenje za gradnjo stanovanjske hiše v Tržiču

	 




	  8.

	Registracija Kulturnega društva Ignacij Hladnik Tržič

	 




	  9.

	Dovoljenje za nabavo orožja

	 





16. Za katerega od spodnjih modelov teritorialne dekoncentracije gre v naslednjih primerih?

a)  horizontalni model – splošni upravni okraji ali splošne upravne enote

b)  vertikalni model – model območnih enot in izpostav

c)  prenos nalog državne uprave na uprave lokalnih skupnosti



	 

	PRIMER

	MODEL TERITORIALNE DEKONCENTRACIJE




	  1.

	UE Celje

	 




	  2.

	Mestna občina Maribor

	 




	  3.

	Finančni urad Koper

	 




	  4.

	Policijska postaja Laško

	 




	  5.

	Območna geodetska uprava Velenje

	 




	  6.

	Tržni inšpektorat RS – Območna enota Celje

	 





17. Ali spodnji opis pomeni enotirni (E) ali dvotirni (D) upravni sistem?



	POMEN

	E/D




	Sistem, v katerem uprave lokalnih skupnosti poleg izvirnih nalog, povezanih z decentralizacijo, opravljajo tudi dekoncentrirane naloge državne uprave.

	 




	Sistem, v katerem uprave lokalnih skupnosti opravljajo zgolj naloge iz lastnih izvirnih pristojnosti. Teritorialne strukture državne uprave delujejo na istem območju vzporedno z upravami lokalnih skupnosti.

	 





18. Si prebivalec občine Semič. Pri katerem organu in v katerem najbližjem kraju lahko opraviš naslednja dejanja:



	 

	Dejanja

	Organ

	Najbližji kraj




	  1.

	Prijava kaznivega dejanja

	 

	 




	  2.

	Oddaja vloge za pridobitev osebne izkaznice

	 

	 




	  3.

	Vpis stavbe v kataster stavb

	 

	 




	  4.

	Prijava delodajalca, ki ne upošteva časovnih omejitev nočnega dela

	 

	 




	  5.

	Prijava lastnika poslovnih prostorov brez nameščenih gasilnih aparatov

	 

	 





19. Kaj lahko iz predhodne naloge razbereš o teritorialni organizaciji slovenske državne uprave? Katere so slabosti takšne ureditve?

 

 

 

 

 

 

 

 

20. Navedi in pojasni:

a)  Kateri model teritorialne dekoncentracije imamo v RS?

b)  Kateri model smo imeli pred letom 1995?

c)  Ali gre v primeru spodaj navedenih zakonov za enotirni ali za dvotirni upravni sistem – kateri zakon velja sedaj in kateri je veljal pred letom 1995?

 

 

 

 

 

 

 

 


Zakon o potnih listinah (ZPLD-1)13

6. člen

Pristojni organ za izdajo potnega lista je upravna enota.

Ne glede na določbo prejšnjega odstavka sme potni list v nujnih primerih (kot npr. zdravljenje, bolezen oziroma smrt ožjega družinskega člana, nujni službeni opravki) izdati ministrstvo, pristojno za notranje zadeve. /.../

* * *

Zakon o potnih listinah državljanov Republike Slovenije (ZPLD)14

5. člen

Potni list in skupinski potni list izda za notranje zadeve pristojni upravni organ občine, na območju katere ima državljan, ki prosi za potno listino, stalno prebivališče (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).

Ne glede na prejšnji odstavek sme v nujnih primerih (zdravljenje, bolezen oziroma smrt ožjega družinskega člana, nujni službeni opravki in podobno) za notranje zadeve pristojni upravni organ občine, na območju katere državljan nima stalnega prebivališča, na zahtevo državljana izdati potno listino, če za to dobi soglasje pristojnega organa. /.../



3.2   Priloge

1.  Zakonska določba, ki ureja koordinacijski sosvet

55. člen ZDU-115

(koordinacijski sosvet)

Za sodelovanje med upravno enoto, občinskimi upravami in območnimi enotami, izpostavami in drugimi dislociranimi organizacijskimi enotami ministrstev, organov v njihovi sestavi ter oseb javnega prava, katerih ustanovitelj je država in ki pretežno opravljajo upravne naloge, se za območje upravne enote ustanovi poseben koordinacijski sosvet, v katerem sodelujejo načelnik upravne enote, župani oziroma direktorji občinskih uprav (tajniki občin) ali od župana oziroma direktorja občinske uprave (tajnika občine) pooblaščeni predstavniki občinske uprave in vodje dislociranih enot tega odstavka.

Koordinacijski sosvet obravnava vprašanja v zvezi z organizacijo, učinkovitostjo in kakovostjo dela državne uprave na območju upravne enote z namenom zagotoviti čim bolj usklajeno delovanje javne uprave na tem območju in usklajeno reševanje organizacijskih, prostorskih, materialnih vprašanj, vprašanj splošnega poslovanja (poslovanja s strankami, poslovanja z dokumentarnim gradivom itd.) in drugih podobnih vprašanj. Načelnik upravne enote kot koordinator sosveta skupne predloge in vprašanja posreduje ministrstvu, pristojnemu za upravo, in ministrstvom, na katerih delovno področje se predlogi in vprašanja nanašajo.

2.  Primer predstavitve koordinacijskega sosveta

[image: Illustration]

Vir: http://www.upravneenote.gov.si/celje/o_upravni_enoti/kakovost/skupna_predstavitev_organov_drzavne_in_lokalne_samouprave_celjskega_obmocja/

3.  Razmejitev med funkcionarji in javnimi uslužbenci v ministrstvu

[image: Illustration]

Vir: Tičar in Rakar (2011, str. 338).



 

 

___________________________

6  Ur.l. RS, št. 52/2002 in spremembe.

7  Ur. l. RS, št. 35/15.

8  Ur. l. RS, št. 24/07.

9  Ur. l. RS, št. 51/07 in spremembe.

10  Ur. l. RS, št. 81/06 in spremembe.

11  Ur. l. RS, št. 50/12, 56/12 – popr.

12  Ur. l. RS, št. 35/15 in 62/15.

13  Ur. l. RS, št. 65/2000 in novele.

14  Ur. l. RS, št. 1/1991

15  Ur. L. RS, št. 113/05, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14 in 90/14.





4

JAVNE SLUŽBE

4.1   Naloge

1.  Katera od naslednjih dejavnosti je opredeljena kot javna služba?



	 

	DEJAVNOST

	JAVNA SLUŽBA DA/NE




	  1.

	Izdaja prometnega dovoljenja

	 




	  2.

	Mestni avtobusni prevoz

	 




	  3.

	Oskrba s pitno vodo

	 




	  4.

	Odvoz smeti

	 




	  5.

	Vodenje uradnih evidenc

	 




	  6.

	Taksi služba

	 




	  7.

	Osnovnošolsko izobraževanje

	 





2.  Kateri od spodaj naštetih razlogov za uveljavitev režima javne službe je podan v tabeli navedenih primerih dejavnosti? Ali gre v posameznem primeru za gospodarsko (GJS) ali negospodarsko (NGJS) javno službo?

a)  odsotnost delovanja tržnih zakonitosti (tržna prodaja storitev ne omogoča niti pokrivanja stroškov; visoke začetne investicije v infrastrukturo; naravni monopol ...),

b)  nujnost trajnega opravljanja za normalno življenje ljudi,

c)  krog uporabe dobrine/storitev (uporabe ni mogoče meriti – »kolektivne dobrine«),

d)  prisilnost uporabe (javni interes terja, da mora nekdo uporabljati neko storitev),

e)  socialna enakost/solidarnost (vsakemu nekaj ne glede na finančno zmožnost).



	 

	DEJAVNOST

	RAZLOG

	GJS/NGJS




	  1.

	Vzdrževanja javne razsvetljave

	 

	 




	  2.

	Vzdrževanje javnih cest

	 

	 




	  3.

	Kulturno-umetniški program Cankarjevega doma

	 

	 




	  4.

	Oskrba s pitno vodo

	 

	 




	  5.

	Ravnanje s komunalnimi odpadki

	 

	 




	  6.

	Pregledovanje in čiščenje dimnih vodov

	 

	 




	  7.

	Pogrebne storitve

	 

	 




	  8.

	Vzdrževanje in urejanje javnih tržnic

	 

	 




	  9.

	Preskrba prebivalstva z zdravili

	 

	 




	10.

	Nujna medicinska pomoč in reševalna služba

	 

	 




	11.

	Predšolska vzgoja otrok

	 

	 





3.  Glede na način izvajanja javne službe navedi, ali gre za gospodarsko ali za negospodarsko javno službo. V katerem zakonu je najti pravno podlago?



	 

	NAČIN IZVAJANJA JS

	GJS/NGJS

	PRAVNA PODLAGA




	  1.

	Režijski obrat

	 

	 




	  2.

	Javni zavod

	 

	 




	  3.

	Javni gospodarski zavod

	 

	 




	  4.

	Javno podjetje

	 

	 




	  5.

	Koncesija

	 

	 





4.  V katerih statusnih oblikah so organizirani naslednji izvajalci javnih služb?



	 

	SUBJEKT

	STATUSNA OBLIKA




	  1.

	Mestno gledališče ljubljansko

	 




	  2.

	Splošna bolnišnica Novo mesto

	 




	  3.

	Komunala Ilirska Bistrica

	 




	  4.

	LPP

	 




	  5.

	Gimnazija Ledina

	 




	  6.

	Snaga

	 




	  7.

	Institut Jožef Stefan

	 




	  8.

	Protokolarne storitve Republike Slovenije

	 





5.  Za katero vrsto javne službe gre v naslednjih primerih?



	 

	JAVNA SLUŽBA

	DRŽAVNA/LOKALNA

	OBVEZNA/IZBIRNA




	  1.

	Mestni avtobusni prevoz

	 

	 




	  2.

	Oskrba s pitno vodo

	 

	 




	  3.

	Prevoz potnikov v notranjem železniškem prometu

	 

	 




	  4.

	Gasilska služba

	 

	 




	  5.

	Odlaganje radioaktivnih odpadkov

	 

	 





6.  Preberi spodnje odstavke odločbe Ustavnega sodišča in odgovori: Ali je dejavnost visokošolskega izobraževanja javna služba? Na kakšen način se izvaja visokošolsko izobraževanje?

 

 

 

 


Odločba Ustavnega sodišča RS U-I-156/08-16 z dne 14. 4. 2011

/.../ Četrti odstavek 46. člena ZViS ureja razmestitev študijskih programov. Kljub nekoliko nerodni opredelitvi iz vsebine določbe jasno izhaja, da gre po vsebini za razmestitev oziroma razporeditev števila razpoložljivih študijskih mest po posameznih študijskih programih in ne za razmestitev študijskih programov (saj teh sploh ni mogoče razmeščati).[2] Ne iz zakonske določbe ne iz vsebine zakona pa ni jasno, ali razmestitev zajema samo študijska mesta za redni študij ali tudi za izredni.

/.../ Pobudnica na eni strani zatrjuje, da izvajanje izrednega študija ni del javne službe, in meni, da je ureditev, po kateri Vlada razmešča študijska mesta tudi za izredni študij, v neskladju s številnimi členi Ustave. Vlada pa na drugi strani meni, da določbe ZViS ne razlikujejo med načini študija in da ima zato enake pristojnosti odločanja tako glede rednega kot glede izrednega študija. Zato je moralo Ustavno sodišče najprej odgovoriti na vprašanje, ali je izredni študij del javne službe ali ne, saj je od odgovora na to vprašanje odvisna nadaljnja ustavnosodna presoja izpodbijane določbe.

Na enako vprašanje je Ustavno sodišče moralo odgovoriti pri presoji ustavne skladnosti tretjega odstavka 77. člena ZViS. Od odgovora, ali je izredni študij del javne službe ali ne, je namreč odvisno, kdaj se šolnine na podlagi te določbe ne smejo predpisati in kakšna bo nadaljnja ustavnosodna presoja te določbe. Prvi odstavek 77. člena ZViS sicer določa, da se šolnine določijo v skladu s predpisom ministra, pristojnega za visoko šolstvo. Prvi odstavek 2. člena Pravilnika o šolninah, ki je bil sprejet na podlagi te določbe, pa še podrobneje določa, da državljani Republike Slovenije plačujejo šolnino za redni študij na dodiplomskih študijskih programih, ki se ne izvajajo kot javna služba, in za izredni študij na dodiplomskih študijskih programih. Iz navedenega bi lahko izhajalo, da je treba tretji odstavek 77. člena ZViS razumeti tako, da se šolnine ne smejo predpisati zgolj za redni študij in da zato izredni študij ni del javne službe, vendar pa to iz vsebine zakona (zlasti pa 77. člena ZViS) ne izhaja.

Najbolj splošni zakon (lex generalis), ki ureja statusnopravna vprašanja javnih zavodov in opravljanje negospodarskih javnih služb, med katere sodi tudi javna služba v visokem šolstvu, je Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91 in 8/96 – v nadaljevanju ZZ). Ta določa, da se kot javne službe opravljajo z zakonom oziroma odlokom občine ali mesta na podlagi zakona določene dejavnosti, katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavlja v javnem interesu republika, občina ali mesto (22. člen ZZ). ZZ določa še, da se za opravljanje javnih služb ustanovijo javni zavodi (3. člen ZZ) oziroma da javne službe opravljajo javni zavodi ali drugi zavodi na podlagi koncesije (23. člen ZZ). Na področju visokega šolstva vprašanje javne službe ureja ZViS kot specialni zakon (lex specialis). ZViS določa, da ta zakon med drugim opredeljuje javno službo v visokem šolstvu in ureja način njenega financiranja (1. člen ZViS). V nadaljevanju pa določa, da se javna služba v visokem šolstvu določi z NPVŠ (43. člen ZViS) in da Republika Slovenija za opravljanje javne službe v visokem šolstvu ustanavlja javne visokošolske zavode oziroma druge javne zavode – članice univerze in študentske domove (9. člen ZViS). Drugih določb v zvezi z opredelitvijo javne službe v visokem šolstvu ZViS nima.

Ustavno sodišče je glede na navedeno ocenilo, da na podlagi razlage veljavnih predpisov ni mogoče odgovoriti na vprašanje, ali je izredni študij del javne službe ali ne. Na to ni mogoče odgovoriti niti ob upoštevanju dejanskih okoliščin. Javna služba je namreč normativni pojav in ne dejanski. To pomeni, da javne službe ni brez njenega normativnega dela (normativne opredelitve) oziroma da brez pravne ureditve ni posebnega pravnega režima v posamezni dejavnosti (tj. javne službe), ki bistveno razlikuje pravni položaj te dejavnosti v razmerju do povsem enake dejavnosti, ki poteka v okviru zasebnopravnega režima. Izobraževalna dejavnost na primer tako sama po sebi ni javna služba, saj lahko poteka vsebinsko enako po tržnih merilih ali v okviru pravnega režima javne službe.[5] Javni zavodi, čeprav jih ustanovi država, lahko poleg javne službe izvajajo tudi druge dopolnilne dejavnosti, ki pomenijo prodajo blaga in storitev na trgu (primerjaj 48. člen ZZ). Prav tako blago oziroma storitve, ki jih v okviru javne službe nudi javni zavod, niso nujno v celoti plačane iz proračuna, ampak jih lahko v celoti ali delno plačajo njihovi uporabniki. Zato Ustavno sodišče niti na podlagi ugotovitev, da izredni študij izvajajo državne univerze in visoke šole ter da mora študent za izredni študij plačati šolnino (primerjaj 2. člen Pravilnika o šolninah), ne more sprejeti stališča, ali gre (pri izrednem študiju) za izvajanje javne službe ali ne. Prav tako na to vprašanje ne more odgovoriti s primerjanjem računovodskih izkazov državnih univerz in visokih šol, iz katerih bi izhajalo, kateri del dejavnosti se obračuna kot dejavnost javne službe in kateri del kot tržna dejavnost.

Ustavno sodišče brez podlage v Ustavi ali zakonu (glej 22. člen ZZ) ne more sámo odgovoriti na vprašanje, ali pomeni izvajanje izrednega študija del javne službe ali pa opravljanje storitev na trgu, saj je odgovor na to vprašanje, skladno z načelom delitve oblasti na zakonodajno, izvršilno in sodno (drugi stavek drugega odstavka 3. člena Ustave), v pristojnosti zakonodajne oblasti. /.../

Javna služba v visokem šolstvu sodi med t. i. negospodarske javne službe (primerjaj 1. in 9. člen ZViS). Javna služba se ustanovi za zadovoljevanje javnih potreb (v tem primeru storitev visokošolskega izobraževanja), ki so v javnem interesu. Z ustanovitvijo javne službe v visokem šolstvu država med drugim uresničuje dolžnost iz tretjega odstavka 57. člena Ustave, da ustvarja možnosti, da si državljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo. Z opredelitvijo javne službe v visokem šolstvu se tako v prvi vrsti določajo pravice in obveznosti posameznikov, ki želijo izkoristiti storitve visokošolskega izobraževanja. Z njihovega vidika je pri izvajanju javne službe zlasti pomembno, da se jim zagotavlja pravica dostopnosti do javne storitve pod enakimi pogoji. Z opredelitvijo javne službe pa se določajo tudi pravice in obveznosti izvajalcev, to je državnih univerz in državnih visokih šol ter visokošolskih zavodov s koncesijo, v razmerju do uporabnikov na eni strani in do države na drugi strani. Z vidika državnih univerz in visokih šol (in tudi pobudnice) je tako zlasti pomembno, da je obseg javne službe, ki jo morajo izvajati (torej njihova obveznost), jasno določen in da je s tem določena tudi obveznost države oziroma pravica državne univerze oziroma visoke šole do ureditve financiranja te javne službe z zakonom in predvsem do finančnih sredstev, ki naj bi ji na tej podlagi pripadala. Opredelitev javne službe v visokem šolstvu zato pomeni tudi ureditev pravic in obveznosti pravnih subjektov./.../

Glede na navedeno je 43. člen ZViS, ki ne opredeli javne službe v visokem šolstvu in njeno ureditev v celoti prepušča ureditvi v NPVŠ,[9] v neskladju z 2. in 87. členom Ustave. Zato ga je Ustavno sodišče razveljavilo (1. točka izreka). To ne pomeni, da se morajo vse podrobnosti glede opredelitve javne službe urediti z zakonom, ampak da mora zakon v skladu z načelom zakonitosti opredeliti javno službo v visokem šolstvu. Po oceni Ustavnega sodišča to pomeni, da mora zakon določiti vsaj obseg javne službe v visokem šolstvu, temeljne pogoje za dostop posameznikov do storitev visokošolskega izobraževanja v okviru javne službe, temeljne pogoje za izvajalce javne službe, temeljno opredelitev načina opravljanja javne službe in načina njenega financiranja./.../



7.  Na pločniku ob javni cesti, ki poteka ob bloku v občini X, je Janez Novak padel na poledenelem pločniku in se poškodoval. Na podlagi spodaj navedenih določb predpisov je tožbo vložil zoper lastnike stanovanj v bloku. Ali je ravnal pravilno? Pojasni! Glej tudi prilogi 1 in 2 tega poglavja.

 

 

 

 

 


Odlok o ureditvi cestnega prometa v naseljih Občine X

Zimska služba obsega naslednja dela oziroma ukrepe: (1) pluženje in odstranjevanje snega s cest, ulic, trgov, javnih parkirnih prostorov in drugih javnih prometnih površin; (2) odstranjevanje snega s pločnikov ter posipavanje le-teh ob poledici; (3) odvoz snega s cest, pločnikov ter javnih parkirišč; (4) posipavanje javnih prometnih površin ob poledici; (5) odstranjevanje ledenih sveč s cestne oziroma ulične strani zgradb; (6) namestitev snegolovov na strehah, s katerih se lahko usuje plaz na javne prometne površine in (7) namestitev in redno vzdrževanje žlebov in odtočnih cevi na cestni strani zgradb.

Dela iz 1., 3. in 4. točke opravlja po posebni pogodbi organizacija ali posameznik. Naloge iz 2., 5., 6. in 7. točke so dolžni izvrševati lastniki stavb.

/.../

Lastniki stanovanjskih hiš ter lastniki stanovanj in lokalov v objektih so dolžni v dolžini zgradb in zazidanih in nezazidanih stavbnih zemljišč, ki jih imajo v lasti: (1) čistiti sneg s pločnikov in javnih hodnikov; (2) odstranjevati s streh in žlebov ledene sveče, ki ogrožajo javni promet; (3) posipati pločnike in javne hodnike ob poledici.

Pločnike ob javnih cestah oziroma ulicah, ki mejijo na nezazidana stavbna zemljišča ali vrtove, so dolžni čistiti njihovi lastniki. Dolžnost izvajanja zimske službe lahko lastniki s pogodbo prenesejo na druge izvajalce.

Iz zakona, ki ureja varstvo okolja

Čiščenje javnih površin je obvezna lokalna javna služba, ki jo je dolžna samostojno, neposredno in obvezno zagotavljati občina.

Iz zakona, ki ureja gospodarske javne službe

Lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne službe v naslednjih oblikah:

-  v režijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali značilnosti službe neekonomično ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,

-  v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali več gospodarskih javnih služb, ki jih zaradi njihove narave ni mogoče opravljati kot profitne oziroma če to ni njihov cilj,

-  v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali več gospodarskih javnih služb večjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je določena kot gospodarska javna služba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoče opravljati kot profitno,

-  z dajanjem koncesij.

Iz zakona, ki ureja javne ceste

Javne ceste so prometne površine splošnega pomena za javni promet in javno dobro.

Pločniki štejejo za sestavni del cestišča, cestišče pa je del javne ceste.



8.  Gospod Kantar noče plačevati odvoza smeti javnemu podjetju Komunala d. o. o., saj s tem podjetjem za to ni sklenil pogodbe. Ali njegov argument drži? Glej tudi prilogo 3 tega poglavja.

 

 

 

 

 

9.  Zakon o veterinarstvu (ZVet-1) je določal, da Veterinarska zbornica kot javno pooblastilo določa merila za oblikovanje cen veterinarskih storitev, pri čemer so se kot veterinarske storitve štele tako veterinarske storitve, ki se opravljajo v okviru javne službe, kot tudi veterinarske storitve, ki se opravljajo na trgu. Ali je bila taka zakonska ureditev v celoti v skladu z Ustavo RS, ki med drugim določa svobodo gospodarske pobude (74. člen), v skladu s katero udeleženci na trgu svobodno oblikujejo cene na podlagi ponudbe in povpraševanja ter drugih konkurenčnih dejavnikov? Glej tudi prilogo 4 tega poglavja.

 

 

 

 

 

4.2   Priloge

1.  Sodba in sklep Vrhovnega sodišča RS II Ips 36/2005 z dne 16. 11. 2006.

/.../Tožnica si je 11.1.1997 ob padcu na poledenelem pločniku na vogalu ob prvem stebru toženkine poslovne stavbe zlomila spodnji del desne koželjnice. Ker toženka pločnika ni očistila in poskrbela za varnost pešcev, kot ji nalagajo predpisi, je od nje zahtevala plačilo 4.000.000 SIT odškodnine za nepremoženjsko škodo in 25.244 SIT za premoženjsko škodo. /.../ Sodišče druge stopnje je o obeh pritožbah odločilo tako, da je v celoti ugodilo toženkini pritožbi in prvostopenjsko sodbo spremenilo tako, da je njen ugodilni del spremenilo v zavrnilni, zato pa zavrnilo tudi tožničino pritožbo in v še izpodbijanem zavrnilnem delu potrdilo prvostopenjsko sodbo./.../

Zmotno je revizijsko (tj. tožničino – op. I. R.) stališče, da je mogoče odloke, ki jih izdaja občina, uvrstiti med zakonske akte oziroma da jih je šteti za občinske zakone. Sklicevanje na nekatera stališča starejše teorije ne more biti uspešno že iz razloga, ker se nanašajo na drugačen družbenopolitični sistem in drugačno pravno ureditev. V veljavni ureditvi ima zakonodajno pristojnost le državni zbor (iz 87. člena Ustave Republike Slovenije - URS) kot organ države. Občina je samoupravna lokalna skupnost, njeno delovno področje pa ne zajema tudi sprejemanja zakonov (iz 140. člena URS). Pravna podlaga za sprejemanje zakonov v državnem zboru je določena v ustavi, pravna podlaga za sprejemanje občinskih odlokov pa v področnih zakonih.

Revizijsko sodišče v celoti pritrjuje razlogom pritožbenega sodišča, da so sodniki pri opravljanju sodniške funkcije vezani le na ustavo in zakon (125. člen URS in prvi odstavek 3. člena Zakona o sodiščih). Če sodnik meni, da podzakonski predpis, ki bi ga moral uporabiti pri sojenju, ni v skladu z ustavo ali zakonom, tega akta ne sme uporabiti (exceptio illegalis), saj je vezan le na ustavo in zakon. Nevezanost sodnika na podzakonske predpise pomeni, da sodišče lahko sproži ustrezen postopek pred ustavnim sodiščem, če dvomi v zakonitost ali ustavnost tega predpisa, ni pa tega dolžno storiti, kadar samo ugotovi, da gre za nezakonit podzakonski predpis. Zato so sodišča že nekajkrat z učinkom za konkretne spore sama ugotavljala nezakonitost določenih podzakonskih predpisov (odločbi VS RS Ru 55/96, Ru 63/96 in številne druge odločbe zlasti z upravnega področja). Tudi pritožbeno sodišče je torej lahko v tej pravdni zadevi samo ugotavljalo nezakonitost občinskega odloka kot podzakonskega predpisa. Zmotno je revizijsko stališče, da bi moralo prekiniti postopek, saj ta dolžnost velja le glede ustavnopravne presoje zakonov, ker je ta pridržana ustavnemu sodišču. Revizijsko sodišče še ugotavlja, da so materialnopravno pravilni razlogi pritožbenega sodišča, zakaj je 8. člen obravnavanega Odloka nezakonit. Občina ne more izvajanja dejavnosti, ki je javna služba (čiščenje javnih površin), prisilno prevaliti na posameznike, to je lastnike zgradb in zemljišč ob pločnikih. Podrobni razlogi so razvidni iz četrte in pete strani pritožbene sodbe ter so vsebinsko enaki razlogom dveh odločb Ustavnega sodišča Republike Slovenije, ki jih je pritožbeno sodišče tudi citiralo (odločbi št. U-I-218/99 in U-I-63/2000) /.../

2.  Odločba Ustavnega sodišča RS U-I-218/99-16 z dne 9. 10. 2002 (10. točka).

/.../Po 2. členu ZJC so javne ceste prometne površine splošnega pomena za javni promet in javno dobro. Po 23. točki prvega odstavka 14. člena ZJC se pločniki štejejo za sestavni del cestišča, cestišče pa je del javne ceste. Iz navedenega sledi, da ima pločnik ob javni cesti kot njen sestavni del status javne površine. Po 5. točki prvega odstavka 26. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 32/93 in nasl. - ZVO) spada čiščenje javnih površin med obvezne lokalne javne službe, ki jih je dolžna samostojno, neposredno in obvezno zagotavljati občina. Izvajanje obvezne lokalne javne službe zagotovi občina v eni od oblik, ki so določene v 6. ZGJS, in sicer: v režijskem obratu, v javnem gospodarskem zavodu, v javnem podjetju ter z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava ali vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava. Občina torej lahko izvajanje obvezne lokalne službe zagotovi le v eni od oblik, ki so določene v ZGJS, in ne more izvajanja dejavnosti, ki je javna služba, prisilno prevaliti na posameznike, v obravnavanem primeru na lastnike stanovanjskih hiš ter na lastnike stanovanj in lokalov v objektih ob pločnikih in v javnih hodnikih. Ker sta izpodbijani določbi 48. in 54. člena Odloka nalagali navedenim posameznikom obveznost čiščenja snega s pločnikov in javnih hodnikov brez zakonske podlage, sta bili v delu, kot izhaja iz izreka te odločbe, v neskladju z določbo 6. člena ZGJS (tako Ustavno sodišče tudi v odločbi št. U-I-63/00 z dne 7. 3. 2002, Uradni list RS, št. 26/02). /.../

3.  Odločba Ustavnega sodišča RS U-I-211/99-10 z dne 10. 10. 2001.

/.../Pobudnik izpodbija drugi odstavek 42. člena Odloka o ravnanju s komunalnimi odpadki v Občini Žalec (v nadaljevanju Odlok o odpadkih), ki ureja sklenitev pogodbe o odvozu in odlaganju odpadkov. Po navedeni določbi morajo povzročitelji odpadkov z izvajalcem obvezno skleniti pogodbo za odvoz in odlaganje odpadkov. Če povzročitelj takšne pogodbe ne sklene, ga mora izvajalec prijaviti pristojnemu inšpekcijskemu organu, povzročitelj pa zaradi nesklenitve pogodbe stori prekršek (46. člen Odloka o odpadkih). /.../

Z Odlokom o odpadkih je za celotno območje Občine Žalec predpisano obvezno ravnanje s komunalnimi odpadki iz vseh virov. Vsi lastniki, najemniki in drugi uporabniki se morajo kot povzročitelji odpadkov obvezno vključiti v predpisani sistem ravnanja z odpadki (5. člen). /.../ V okviru teh določb je tudi izpodbijana določba o obvezni sklenitvi pogodbe z izvajalcem o odvozu in odlaganju odpadkov (drugi odstavek 42. člena). Če pogodbeni stranki takšne pogodbe ne skleneta v 30 dneh, je izvajalec dolžan kršitelja prijaviti pristojnemu inšpekcijskemu organu. Za kršitev je v 46. členu kot sankcija predvidena denarna kazen za prekršek.

Zakonska podlaga za uvajanje obveznih lokalnih javnih služb je podana v 26. členu ZVO. V prvem odstavku tega člena so te službe taksativno navedene, mednje po 3. točki spada ravnanje s komunalnimi odpadki, po 4. točki pa odlaganje ostankov komunalnih odpadkov. Po drugem odstavku tega člena obvezne lokalne javne službe samostojno, neposredno in obvezno zagotavljajo občine, razen če jih zagotavlja širša lokalna skupnost oziroma če se zagotavljajo skupno za več občin. Če občina ne zagotovi izvajanja te službe, jo po tretjem odstavku tega člena zagotovi država na območju lokalne skupnosti na njen račun. ZVO torej lokalne skupnosti zavezuje k urejanju ravnanja s komunalnimi odpadki, saj gre pri tem za tiste zadeve varstva okolja po drugem odstavku 2. člena ZVO, ki jih mora lokalna skupnost urejati samostojno.

Iz navedenih določb ZVO jasno izhaja, da je ravnanje s komunalnimi odpadki obvezna lokalna javna služba in da je njeno izvajanje določeno kot pravica in dolžnost občine. Občina torej lahko predpiše obvezno vključitev vseh povzročiteljev odpadkov v organiziran sistem odvažanja odpadkov in jim naloži obveznost poravnavanja stroškov. Zato izpodbijani odlok v načelu ni sporen in ni v neskladju z zakonom. Postavlja pa se lahko vprašanje zakonitosti tistega dela ureditve, ki se nanaša na določitev obvezne sklenitve pogodbe kot podlage za urejanje odnosov med povzročiteljem odpadkov in izvajalcem in še posebej na sankcioniranje nesklenitve pogodbe (prekršek). Vprašljivo je namreč, ali je lahko pogodba kot dvostranski pravni posel, ki ga po ZOR sklepajo stranke samostojno in enakopravno, tista pravna oblika, s katero se realizira sicer na zakonu utemeljena obveznost vključevanja povzročitelja odpadkov v enoten sistem izvajanja službe za odvoz odpadkov.

V ZVO ni določb o tem, kako naj občina organizira izvajanje obvezne lokalne javne službe zbiranja in odvoza komunalnih odpadkov in kako naj uredi način poravnavanja obveznosti povzročiteljev odpadkov v zvezi z izvajanjem te službe. Ker gre pri tem za lokalne zadeve javnega pomena, je njihovo urejanje v celoti prepuščeno občini. Po prvem odstavku 21. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 72/93 in nasl. - v nadaljevanju ZLS) občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki jih določi s svojim splošnim aktom ali so določene z zakonom. V drugem odstavku navedenega člena so naloge občine konkretneje določene, med njimi tudi, da v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne službe (peta alinea) in da skrbi za zbiranje in odlaganje odpadkov (sedma alinea). Iz navedenih določb izhaja, da lahko občina samostojno uredi vprašanje načina uresničevanja medsebojnih obveznosti med izvajalci javne službe in povzročitelji odpadkov. Občine urejajo navedeno vprašanje različno. Nekatere v odlokih o ravnanju s komunalnimi odpadki izrecno določijo obveznost sklenitve pogodbe med izvajalci in povzročitelji, druge pa sklenitve takšne pogodbe ne predvidevajo, tako da povzročitelji poravnavajo svoje obveznosti neposredno na podlagi računa, ki jim ga izstavi izvajalec. Občina Žalec spada med tiste občine, ki so za urejanje teh odnosov predvidele obvezno sklenitev pogodbe med izvajalcem in povzročiteljem. Takšna ureditev ni v neskladju z Ustavo in z zakoni, saj ZVO v 26. členu opredeljuje odvoz odpadkov kot obvezno lokalno javno službo. To pomeni, da so uporabniki dolžni uporabljati storitve organizacije, ki tako obvezno javno službo opravlja (tako npr. Ustavno sodišče že v odločbi št. U-I-150/92 z dne 16. 12. 1993, Uradni list RS, št. 4/94 in OdlUS II, 121). Iz določbe ZVO torej izhaja obvezna sklenitev pogodbe s strani vseh naslovljencev. Zaradi tega takšna ureditev ni v neskladju z Ustavo, pa tudi ne v nasprotju s svobodo sklepanja pogodb, opredeljeno v ZOR, saj je v primeru obveznega kontrahiranja bodisi s strani izvajalca ali uporabnika storitev izključena avtonomija strank. /.../

4.  Odločba Ustavnega sodišča RS U-I-141/01 z dne 28. 6. 2001.

/.../Po 74. členu Ustave je gospodarska pobuda svobodna, vendar pa se gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo. Vsebina in meje javne koristi so razvidne iz zakonske ureditve posameznega področja. Zakon o zavodih (Uradni list RS, št. 12/91 in nasl. - v nadaljevanju ZZ) določa, da se na področju izvajanja negospodarskih javnih služb (npr. dejavnosti vzgoje in izobraževanja, znanosti, kulture, športa, zdravstva, socialnega varstva, otroškega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, če cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobička) kot javne službe opravljajo z zakonom oziroma odlokom občine ali mesta na podlagi zakona določene dejavnosti, katerih trajno in nemoteno opravljanje zagotavljajo v javnem interesu država, občina ali mesto. Neko dejavnost je tako v skladu z ustavno zajamčeno svobodno gospodarsko pobudo dopustno z zakonom določiti kot negospodarsko javno službo le, če izpolnjuje navedene kriterije. /.../

V tretjem odstavku 58. člena Zakon določa, katere naloge opravlja Veterinarska zbornica. Tako v izpodbijani 5. točki določa, da Veterinarska zbornica »določa osnove in merila za oblikovanje cen veterinarskih storitev v sodelovanju s svetom uporabnikov«. /.../

V 51. točki 3. člena je pojasnjeno, da izraz veterinarska storitev pomeni: poseg veterinarja v ambulanti ali izven nje, ki ga opravi zaradi zagotavljanja zdravja živali, iz preventivnih ali vzrejnih razlogov, zaradi veterinarskega pregleda ali nadzora ter zaradi posegov v reprodukcijske in druge namene, razen izvajanja najmanjšega obsega zdravstvenega varstva živali iz IV. poglavja tega zakona. Pojem veterinarske storitve je splošen in zajema tako veterinarske storitve, ki se opravljajo v okviru javne službe, kot tudi veterinarske storitve, ki se opravljajo na trgu.[2] Ker gre pri opravljanju javne službe za dejavnost, katere opravljanje je v javno korist in jo je država dolžna zagotavljati, oziroma morajo biti storitve javne službe dostopne vsem državljanom pod enakimi pogoji, je seveda dopustno in nujno, da država vpliva na oblikovanje cen storitev javne službe. Ker je določanje osnov in meril za oblikovanje cen veterinarskih storitev z Zakonom kot javno pooblastilo preneseno na Veterinarsko zbornico (četrti odstavek 58. člena), izpodbijana ureditev, po kateri Veterinarska zbornica na podlagi javnega pooblastila določa osnove in merila za oblikovanje cen veterinarskih storitev, ki so predmet javnih služb, ni v neskladju s 74. členom Ustave.

V neskladju s 74. členom pa je izpodbijana določba, kolikor se nanaša na veterinarske storitve, ki se opravljajo na trgu. V skladu s svobodno gospodarsko pobudo namreč udeleženci na trgu svobodno oblikujejo cene na podlagi ponudbe in povpraševanja in drugih konkurenčnih dejavnikov. Možnosti oblastnega poseganja države v prosto oblikovanje cen so natančno določene z Zakonom o kontroli cen (Uradni list RS, št. 63/99 - ZKC).[3] Le če so izpolnjeni v tem Zakonu določeni pogoji, je poseg v svobodno gospodarsko pobudo ustavno dopusten (dovoljen). Ustavno sodišče je zato izpodbijano določbo, kolikor se nanaša na veterinarske storitve, ki niso predmet javne službe, razveljavilo. (1. točka izreka) /.../.





5

LOKALNA SAMOUPRAVA

5.1   Naloge

1.  Za katerega od elementov lokalne samouprave gre v naslednjih primerih določb Ustave RS16 in Zakona o lokalni samoupravi (ZLS)17?



	 

	Določbe

	ELEMENT SAMOUPRAVNOSTI




	  1.

	12. člen ZLS

Območje občine obsega območje naselja ali več naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev.

	 




	  2.

	7. člen ZLS

Občine so osebe javnega prava /.../.

	 




	  3.

	21. člen ZLS

Občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena “(izvirne naloge)“, ki jih določi s splošnim aktom občine ali so določene z zakonom.

	 




	  4.

	28. člen ZLS

Organi občine so občinski svet, župan in nadzorni odbor.

	 




	  5.

	139. člen ustave RS

Občina se ustanovi z zakonom /.../.

	 




	  6.

	8. člen ZLS

Občine se financirajo iz lastnih virov.

	 





2.  Dopolni besedilo Ustave Republike Slovenije18!

Občina je __________ ___________ skupnost. _________ občine obsega naselje ali več naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Občina se ustanovi z ___________ po prej opravljenem ___________, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na določenem območju. Zakon tudi določi območje občine.

V pristojnost občine spadajo _________ zadeve, ki jih občina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce občine. Država lahko z zakonom prenese na občine opravljanje posameznih nalog iz ________ pristojnosti, če za to zagotovi tudi potrebna sredstva. V zadevah, ki jih je na organe lokalne skupnosti prenesla država, opravljajo državni organi tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.

Občina se financira iz lastnih virov. Občinam, ki zaradi _________ gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih nalog, ________ v skladu z zakonsko določenimi načeli in merili zagotovi dodatna sredstva.

_________ je samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja lokalne zadeve širšega pomena in z zakonom določene zadeve regionalnega pomena. Pokrajine se ustanovijo z ________, s katerim se določi tudi njihovo območje, sedež in ime. _______ sprejme državni zbor z ___________ večino glasov navzočih poslancev. V postopku za sprejem _________ mora biti zagotovljeno sodelovanje občin. Država z zakonom prenese na pokrajine opravljanje posameznih nalog iz _________ pristojnosti, mora pa jim za to zagotoviti potrebna sredstva.

3.  Dopolni besedilo Zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij!

S tem _________ se po poprej opravljenem referendumu ________ občine in ________ njihova območja, imena in sedeži ter število članov občinskih svetov za prve volitve. Ta zakon določa tudi občine, ki imajo status _________ občine.

4.  Komentiraj spodnjo odločitev Ustavnega sodišča RS glede na zgoraj predstavljene določbe ustave in zakona!

[image: Illustration]

5.  Katera od naslednjih nalog je v pristojnosti občin in katera v pristojnosti organov državne uprave?



	 

	NALOGA

	PRISTOJNOST




	  1.

	Sklenitev zakonske zveze

	 




	  2.

	Sprememba osebnega imena

	 




	  3.

	Izdaja gradbenega dovoljenja

	 




	  4.

	Pritožba zoper zavrnitev izdaje gradbenega dovoljenja

	 




	  5.

	Izdaja lokacijske informacije za enostavni objekt

	 




	  6.

	Odmera komunalnega prispevka

	 




	  7.

	Prijava obratovalnega časa gostinskih lokalov

	 




	  8.

	Izdaja prometnega dovoljenja

	 




	  9.

	Prijava stalnega prebivališča

	 




	10.

	Podelitev koncesije za zdravstvo na primarni ravni

	 





6.  Preberi spodnje določbe Zakona o javnih zbiranjih in odgovori na naslednja vprašanja:

a)  Kateri organ (državni ali občinski) je pristojen za odločanje o prošnji za dovoljenje organiziranja koncerta Madonne, na katerem se pričakuje več kot 3.000 obiskovalcev?

 

b)  Pri katerem organu je potrebno prijaviti gasilsko veselico?

 

c)  Kateri organ je pristojen za določitev območja in časa, kjer in ko so dopustni spontani ulični nastopi?

 


Zakon o javnih zbiranjih (ZJZ)19

1. člen
(namen zakona)

S tem zakonom se ureja način uresničevanja ustavne pravice do mirnega zbiranja in javnih zborovanj na javnih shodih in javnih prireditvah.

5. člen
(izključitev uporabe zakona)

Ta zakon se ne uporablja za:

1.  javna zbiranja, za katera veljajo posebni predpisi, v kolikor jih ti predpisi urejajo drugače;

2.  verske obrede v zgradbah oziroma prostorih, ki so določeni za opravljanje verske dejavnosti in javnih prostorih, ki sestavljajo celoto z zemljiščem, na katerem stoji zgradba, določena za opravljanje verske dejavnosti;

3.  svečanosti ob rojstvu in poroki, jubileje, družinske praznike in podobna zbiranja, pogrebne sprevode in druge žalne slovesnosti ter krajevno običajne verske sprevode in procesije, ki potekajo po ustaljenih poteh in ne ogrožajo varnosti cestnega prometa;

4.  kongrese, občne zbore in druge zbore, ki predstavljajo način dela državnih organov, organov lokalnih skupnosti, političnih strank, sindikatov, verskih skupnosti, društev oziroma organov upravljanja v gospodarskih družbah in drugih organizacijah ali so zborno delo šol in drugih oblik izobraževanja, če se organizirajo v zaprtih prostorih;

5.  zbiranja v zvezi z opravljanjem funkcije poslanke ali poslanca ali občinske svetnice ali svetnika (srečanja z volivci), če potekajo v zaprtih prostorih;

6.  spontane ulične nastope. /.../

7. člen
(prijava)

Prijave shodov oziroma prireditev po tem zakonu sprejema policijska postaja, oziroma policijski oddelek ali policijska pisarna, na območju katere se organizira shod oziroma prireditev (v nadaljnjem besedilu: pristojna policijska postaja).

8. člen
(dovoljenje)

Za odločanje na prvi stopnji je po tem zakonu pristojna upravna enota, na območju katere se organizira shod oziroma prireditev (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ).

Na drugi stopnji odloča ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

44. člen
(pristojnost lokalne skupnosti)

Lokalna skupnost lahko s svojim predpisom določi območja, na katerih so dopustni spontani ulični nastopi iz 6. točke 5. člena tega zakona in čas v katerem se lahko izvajajo, ter dopustnost in način uporabe naprav za ojačanje zvoka.



7.  Komentiraj poročanje medijev glede na takrat veljavno zakonodajo:

Slika 9: Prva stran Dnevnika z dne 30. 3. 2007

[image: Illustration]

Komentar:

 

 

 

 

 

 

 

 

8.  Za katerega od spodaj naštetih pojavov, povezanega z načinom izvajanja nalog, nosilci izvajanja posameznih nalog ali urejanja izvajanja dejavnosti, gre v naslednjih primerih?

decentralizacija    dekoncentracija    deregulacija    privatizacija    liberalizacija



	 

	PRIMER

	POJAV




	  1.

	Podaljšanje veljavnosti prometnega dovoljenja na AMZS

	 




	  2.

	Podaljšanje veljavnosti prometnega dovoljenja na UE

	 




	  3.

	Odlok o urejanju čiščenja javnih površin Občine Komenda

	 




	  4.

	Uvedba konkurence na področju storitev poštnega prometa

	 




	  5.

	Prodaja državnega deleža Telekoma Slovenije zasebniku

	 




	  6.

	Podelitev koncesije za opravljanje zobozdravstvene dejavnosti

	 




	  7.

	Odločanje CSD o dodelitvi državne štipendije

	 




	  8.

	Ukinitev minimalne stopnje izobrazbe za poklic prodajalec

	 





5.2   Priloga

1.  Organiziranost Občine Šmarje pri Jelšah

[image: Illustration]

Vir: http://smarje.si/obcinska-uprava / (10. 4. 2016).



 

 

___________________________

16  Ur. l. RS, št. 33/91-I in novele.

17  Ur. l. RS, št. 94/07 in novele.

18  138.–143. člen Ustave Republike Slovenije (URS), Ur. l. RS, št. 33/91-I in novele.

19  Ur. L. RS, št. 64/11.





6

LJUDJE V UPRAVI

6.1   Naloge

1.  Navedi funkcionarje v naslednjih državnih organih:



	 

	DRŽAVNI ORGAN

	VEJA OBLASTI

	FUNKCIONAR




	  1.

	Vlada RS

	 

	 




	  2.

	Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko

	 

	 




	  3.

	Urad Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu

	 

	 




	  4.

	Urad Vlade RS za komuniciranje

	 

	 




	  5.

	Ministrstvo za kulturo

	 

	 




	  6.

	Finančna uprava RS

	 

	 




	  7.

	Upravna enota Ljubljana

	 

	 




	  8.

	Državni zbor RS

	 

	 




	  9.

	Državni svet RS

	 

	 




	10.

	Občinski svet Občine Bovec

	 

	 




	11.

	Ustavno sodišče RS

	 

	 




	12.

	Računsko sodišče RS

	 

	 





2.  Katere pravne norme spadajo v delovno pravo (Zakon o delovnih razmerjih – ZDR-120) in katere v uslužbensko pravo (Zakon o javnih uslužbencih – ZJU21)?



	 

	Pravna norma

	Pravna panoga




	  1.

	Zaposlovanje se izvaja tako, da je zagotovljena enakopravna dostopnost delovnih mest za vse zainteresirane kandidate pod enakimi pogoji in tako, da je zagotovljena izbira kandidata, ki je najbolje strokovno usposobljen za opravljanje nalog na delovnem mestu.

	 




	  2.

	Delodajalec ima ob upoštevanju zakonskih prepovedi pravico do proste odločitve, s katerim kandidatom, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dela, bo sklenil pogodbo o zaposlitvi.

	 




	  3.

	Delavec, ki opravlja javne naloge, ne sme sprejemati daril v zvezi z opravljanjem službe, razen protokolarnih in priložnostnih daril manjše vrednosti. Za darila manjše vrednosti se štejejo darila, katerih vrednost ne presega 15.000 tolarjev oziroma katerih skupna vrednost v posameznem letu ne presega 30.000 tolarjev, če so prejeta od iste osebe.

	 




	  4.

	Pogodba o zaposlitvi preneha veljati s pisnim sporazumom med strankama.

	 




	  5.

	Delavec ravna pri izvrševanju javnih nalog častno v skladu s pravili poklicne etike.

	 




	  6.

	Delodajalec mora delavcu zagotoviti povračilo stroškov za prehrano med delom, za prevoz na delo in z dela.

	 




	  7.

	Uradniki se izbirajo na javnem natečaju, razen v primerih, ko je z zakonom drugače določeno.

	 




	  8.

	Delodajalec delavcu ne sme zagotavljati pravic v večjem obsegu, kot je to določeno z zakonom, podzakonskim predpisom ali s kolektivno pogodbo, če bi s tem obremenil javna sredstva.

	 




	  9.

	Delavec izvršuje javne naloge v javno korist, politično nevtralno in nepristransko.

	 




	10.

	Pogodba o zaposlitvi se lahko sklene tudi za delovni čas, krajši od polnega delovnega časa.

	 




	11.

	Funkcionarji v državnih organih in organih lokalnih skupnosti niso javni uslužbenci.

	 




	12.

	Za sestavine pogodbe o zaposlitvi se ne uporabljajo določbe splošnih predpisov o delovnih razmerjih. Pogodba o zaposlitvi vsebuje naslednje sestavine ...

	 




	13.

	Delodajalec je dolžan zagotavljati takšno delovno okolje, v katerem noben delavec ne bo izpostavljen spolnemu in drugemu nadlegovanju ali trpinčenju s strani delodajalca, predpostavljenih ali sodelavcev.

	 






1.  člen Zakona o javnih uslužbencih (ZJU)

(1) Javni uslužbenec je posameznik, ki sklene delovno razmerje v javnem sektorju.

(2) Javni sektor po tem zakonu sestavljajo:

-  državni organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti;

-  javne agencije, javni skladi, javni zavodi in javni gospodarski zavodi;

-  druge osebe javnega prava, če so posredni uporabniki državnega proračuna ali proračuna lokalne skupnosti.

(3) Javna podjetja in gospodarske družbe, v katerih ima večinski delež oziroma prevladujoč vpliv država ali lokalna skupnost, niso del javnega sektorja po tem zakonu.



3.  Oseba A. B. se želi zaposliti v naslednjih organizacijah. V katerih bo imela v skladu z veljavno slovensko zakonodajo status javnega uslužbenca?



	 

	ORGANIZACIJA/ORGAN

	STATUS




	  1.

	RS – Ministrstvo za okolje in prostor

	 




	  2.

	RS – Inšpektorat Republike Slovenije za šolstvo in šport

	 




	  3.

	Občina Jesenice – občinska uprava, oddelek za gospodarstvo

	 




	  4.

	Javno podjetje Ljubljanski potniški promet d. o. o.

	 




	  5.

	Univerza v Ljubljani – Fakulteta za upravo

	 




	  6.

	Stanovanjski sklad RS

	 




	  7.

	RS – Državni zbor

	 




	  8.

	Agencija za trg vrednostnih papirjev

	 




	  9.

	NLB d.d.

	 




	10.

	Engrotuš podjetje za trgovino, d. d.

	 





4.  Kdo je delodajalec glede na 3. čl. Zakona o javnih uslužbencih, če oseba svoje delo opravlja v naslednjih organizacijah?



	 

	DELOVNO MESTO

	DELODAJALEC




	  1.

	Ministrstvo za okolje in prostor – Agencija za okolje

	 




	  2.

	Agencija za trg vrednostnih papirjev

	 




	  3.

	Državni zbor RS – Pravna služba

	 




	  4.

	Univerza v Ljubljani – Fakulteta za upravo – asistent

	 




	  5.

	Občinska uprava Občine XY – Oddelek za GJS

	 




	  6.

	Stanovanjski sklad RS – Sektor za trženje

	 




	  7.

	Splošna bolnišnica Celje – Oddelek nabave opreme

	 




	  8.

	Okrajno sodišče v Ljubljani – Kadrovska služba

	 




	  9.

	Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo – Tržni inšpektorat

	 




	10.

	Državno pravobranilstvo RS – Računovodska služba

	 





5.  Za katere od teh organizacij velja ZJU v celoti, za katere pa le prvi del?



	 

	DELOVNO MESTO

	VELJAVA ZJU




	  1.

	Ministrstvo za okolje in prostor – Agencija za okolje

	 




	  2.

	Agencija za trg vrednostnih papirjev

	 




	  3.

	Državni zbor RS – Pravna služba

	 




	  4.

	Univerza v Ljubljani – Fakulteta za upravo – asistent

	 




	  5.

	Občinska uprava Občine XY – Oddelek za GJS

	 




	  6.

	Stanovanjski sklad RS – Sektor za trženje

	 




	  7.

	Splošna bolnišnica Jesenice – Oddelek nabave opreme

	 




	  8.

	Okrajno sodišče v Ljubljani – Kadrovska služba

	 




	  9.

	Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo – Tržni inšpektorat

	 




	10.

	Državno pravobranilstvo RS – Računovodska služba

	 





6.  Navedi predstojnike oziroma vodje državnih organov oziroma njihovih notranjih organizacijskih enot in njihov status:



	 

	ORGAN/ENOTA

	VODJA

	STATUS




	  1.

	Ministrstvo za okolje in prostor

	 

	 




	  2.

	Kabinet ministra (MOP)

	 

	 




	  3.

	Direktorat za javni sektor (MJU)

	 

	 




	  4.

	Sektor za javno zdravje (MZ)

	 

	 




	  5.

	Služba za notranjo revizijo (MP)

	 

	 




	  6.

	Sekretariat (MF)

	 

	 




	  7.

	Generalni sekretariat Vlade RS

	 

	 




	  8.

	Urad Vlade RS za komuniciranje

	 

	 




	  9.

	Policija

	 

	 




	10.

	Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko

	 

	 




	11.

	Upravna enota Piran

	 

	 




	12.

	Oddelek za okolje in prostor (UE Piran)

	 

	 







 

 

___________________________

20  Ur. l. RS, št. 21/13 in spremembe.

21  Ur. l. RS, št. 63/07 in spremembe.





7

NADZOR DELOVANJA JAVNE UPRAVE

7.1   Naloge

1.  Poznamo več oblik nadzora nad delovanjem javne uprave. Za kakšen nadzor gre v spodnjih primerih? Izberi med dvema ponujenima možnostma.



	 

	PRIMER

	NADZOR?




	  1.

	Ministrstvo odloča o pritožbi zoper zavrnitev izdaje gradbenega dovoljenja.

	predhodni/naknadni




	  2.

	Novinar Dnevnika zahteva podatek o plači ministra.

	formalni/neformalni




	  3.

	Ustavno sodišče RS odloča o kršitvi človekovih pravic s posamičnim upravnim aktom.

	na pobudo prizadetih/po uradni dolžnosti




	  4.

	Računsko sodišče preverja načrtovano porabo javnih sredstev.

	notranji/zunanji





Sodni nadzor posamičnih upravnih aktov

2.  V shemo vpišite:

a)  pravna sredstva, ki jih vlagate zoper odločitve državnih organov;

b)  akte državnih organov, izdane v teh postopkih;

c)  državne organe, ki akte izdajajo.

[image: Illustration]

3.  Kakšni akti se presojajo v postopku ustavne pritožbe in kakšni v postopku pobude za oceno ustavnosti in/ali zakonitosti?

 

 

 

4.  Kateri pogoji (predpostavke) morajo biti izpolnjeni, da je ustavna pritožba dovoljena?

 

 

 

5.  Kakšna je razlika med pobudo in zahtevo postopka za oceno ustavnosti in/ali zakonitosti?

 

 

 

6.  Komentiraj poročanje medijev:

[image: Illustration]

7.  Preberi spodnji sklep Ustavnega sodišča U-I-88/08 z dne 12. 2. 2009 in odgovori na naslednja vprašanja:

a)  Exceptio illegalis sodišču omogoča opustitev uporabe neustavnega ali nezakonitega podzakonskega akta pri odločanju v posamičnem primeru. Ali velja exceptio illegalis tudi za druge državne organe?

 

 

 

b)  Iz katerega razloga je Ustavno sodišče zavrglo zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti?

 

 

 

c)  Kakšen je položaj Računskega sodišča, ali spada v katero izmed vej oblasti?

 

 

 

[image: Illustration]

U-I-88/08 Akt: Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02 in 57/08) (ZV) Uredba o vodnih povračilih (Uradni list RS, št. 103/02 in 122/07). 1. al. 6. čl. in 5. odst. 7. čl. Izrek: Zahteva za oceno ustavnosti Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02 in 57/08) ter ustavnosti in zakonitosti prve alineje 6. člena in petega odstavka 7. člena Uredbe o vodnih povračilih (Uradni list RS, št. 103/02 in 122/07) se zavrže. Evidenčni stavek:

Računsko sodišče lahko vloži zahtevo za presojo ustavnosti ali zakonitosti predpisa ali splošnega akta, izdanega za izvrševanje javnih pooblastil, dokler postopek, ki ga vodi, ni končan.

Geslo: 1.5.51.1.1 - Ustavno sodstvo - Odločbe - Vrste odločitev Ustavnega sodišča - V postopku abstraktne presoje - Zavrženje zahteve. 1.2.51.4.5 - Ustavno sodstvo - Vrste vlog - Aktivna legitimacija v postopku pred Ustavnim sodiščem - Konkretna presoja norm - Računsko sodišče. 1.4.7.4 - Ustavno sodstvo - Postopek - Vloge strank - Formalne zahteve. Pravna podlaga: Člen 25.1, Zakon o Ustavnem sodišču [ZUstS] Opomba: Polno besedilo: U-I-88/08-5

12. 2. 2009

SKLEP

Ustavno sodišče je v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti, začetem z zahtevo Računskega sodišča Republike Slovenije, na seji 12. februarja 2009

sklenilo:

Zahteva za oceno ustavnosti Zakona o vodah (Uradni list RS, št. 67/02 in 57/08) ter ustavnosti in zakonitosti prve alineje 6. člena in petega odstavka 7. člena Uredbe o vodnih povračilih (Uradni list RS, št. 103/02 in 122/07) se zavrže.

Obrazložitev

A.

1. Računsko sodišče je vložilo zahtevo za oceno ustavnosti Zakona o vodah (v nadaljevanju ZV-1), kolikor ne določa, kdo je lahko imetnik vodne pravice, ter ustavnosti in zakonitosti prve alineje 6. člena in petega odstavka 7. člena Uredbe o vodnih povračilih (v nadaljevanju Uredba). ZV-1 naj bi bil v neskladju z drugim odstavkom 70. člena Ustave, izpodbijani določbi Uredbe pa naj bi bili v neskladju z 2., s 147. in s 153. členom Ustave ter s 124. členom ZV-1.

2. Računsko sodišče navaja, da je opravilo revizijo pravilnosti in smotrnosti poslovanja Ministrstva za okolje in prostor pri izvajanju ZV-1 in podzakonskih predpisov, izdanih na njegovi podlagi, v letih 2002 do 2006. Med izvajanjem revizije naj bi ugotovilo, da ZV-1 in Uredba urejata nekatera vprašanja vodnega povračila pri izvajanju gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo v neskladju z Ustavo oziroma z ZV-1, zato je na podlagi sedme alineje prvega odstavka 23.a člena Zakona o Ustavnem sodišču (Uradni list RS, št. 64/07 – ur. p. b. – v nadaljevanju ZUstS) vložilo zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti teh predpisov.

B.

3. V 23. členu in v prvem odstavku 23.a člena ZUstS so v skladu z drugim odstavkom 162. člena Ustave določeni predlagatelji zahteve za začetek postopka pred Ustavnim sodiščem. Predlagatelj začne postopek za oceno ustavnosti in zakonitosti, ne da bi izkazal svoj pravni interes. Vendar so tudi za predlagatelje določeni nekateri pogoji. Za sodišče so pogoji določeni že v 156. členu Ustave. Sodišče lahko pri odločanju samo izloči nezakonite ali neustavne podzakonske predpise (t. i. exceptio illegalis), če meni, da gre za neustaven zakon, pa mora glede na 156. člen Ustave in 23. člen ZUstS začeti postopek za oceno njegove ustavnosti pred Ustavnim sodiščem. Tudi za druge predlagatelje, ki so opredeljeni v prvem odstavku 23.a člena ZUstS, so določeni nekateri zakonski pogoji. Predlagatelji iz šeste in sedme alineje prvega odstavka 23.a člena ZUstS morajo izkazati, da je vprašanje ustavnosti ali zakonitosti nastalo v zvezi s postopki, ki jih vodijo. To pa pomeni, da je v teh določbah na nek način vgrajena pravovarstvena potreba, vendar ne predlagatelja samega, temveč tistih, ki so udeleženi v postopkih, ki jih predlagatelji vodijo. Na podlagi sedme alineje prvega odstavka 23.a člena ZUstS je torej Računsko sodišče lahko predlagatelj le, če se pojavi vprašanje ustavnosti zakona ali ustavnosti oziroma zakonitosti drugega predpisa ali splošnega akta, izdanega za izvrševanje javnih pooblastil, v zvezi s postopkom, ki ga vodi.

4. Računsko sodišče v obravnavani zadevi izpodbija ZV-1, kolikor ne določa, kdo je lahko imetnik vodne pravice. Uredbo izpodbija, ker naj bi nejasno in nerazumljivo določala osnovo za plačevanje vodnega povračila (2. člen Ustave) oziroma ker naj bi opredeljevala izjeme pri določanju zavezancev za plačilo vodnega povračila v neskladju z zakonom (153. člen Ustave). Zahtevi prilaga revizijsko poročilo v zvezi z izvajanjem ZV-1 št. 1209-13/2006-29 z dne 7. 4. 2008. Ker iz navedb v zahtevi in iz priložene listine izhaja, da je revizijski postopek že končan, je Ustavno sodišče v obravnavani zadevi najprej ugotavljalo, ali je izpolnjen pogoj iz sedme alineje prvega odstavka 23.a člena ZUstS.

5. Ustavno sodišče je v sklepu št. U-I-28/08 z dne 20. 3. 2008 (Uradni list RS, št. 36/08 in OdlUS XVII, 15) odločilo, da lahko Računsko sodišče na podlagi sedme alineje prvega odstavka 23.a člena ZUstS vloži zahtevo le v zvezi s postopkom, ki še ni končan. Računsko sodišče v ustavnopravnem pomenu namreč ni sodišče in ne izvaja sodne oblasti.[1] V revizijskem postopku zato ne sme presojati ustavnosti oziroma zakonitosti predpisov, saj mu Ustava te pristojnosti ne daje. V teh postopkih opravlja nadzor nad pravilnostjo in smotrnostjo poslovanja revidiranca, pri čemer mora upoštevati predpise, ki to poslovanje urejajo in ki so jih izdali pristojni organi. Kadar med izvajanjem postopka revizije podvomi v ustavnost zakona ali ustavnost oziroma zakonitost drugega predpisa ali splošnega akta, izdanega za izvrševanje javnih pooblastil, je Računsko sodišče prav na podlagi sedme alineje prvega odstavka 23.a člena ZUstS med trajanjem postopka, ki ga vodi, pooblaščeno vložiti zahtevo za oceno ustavnosti zakona oziroma zahtevo za oceno ustavnosti ali zakonitosti podzakonskega predpisa, kar je po svoji pravni naravi uredba Vlade. V tem pogledu se položaj predlagateljev iz šeste in sedme alineje prvega odstavka 23.a člena ZUstS razlikuje od položaja sodišča kot predlagatelja iz 23. člena ZUstS. Računsko sodišče namreč nima pooblastila, da lahko samo izloči neustavne ali nezakonite podzakonske predpise. Zato Računsko sodišče svoje odločitve ne sme opreti na predpis, za katerega je ocenilo, da je neustaven ali nezakonit, ne da bi poprej zahtevalo, naj o tem odloči Ustavno sodišče.

6. V konkretnem primeru je Računsko sodišče v revizijskem postopku ugotovilo, da izpodbijani predpisi urejajo nekatera vprašanja v neskladju z Ustavo in ZV-1. Že po končanem revizijskem postopku, v katerem se mu je zastavilo vprašanje ustavnosti in zakonitosti izpodbijanih predpisov, je Računsko sodišče vložilo zahtevo za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti teh predpisov. S tem ni izpolnjen pogoj iz sedme alineje prvega odstavka 23.a člena ZUstS, zato Računsko sodišče ni upravičeno zahtevati ocene ustavnosti in zakonitosti izpodbijanih predpisov. Ustavno sodišče je zato njegovo zahtevo zavrglo. Odločitev Ustavnega sodišča namreč na ugotovitve revizijskega postopka, ki je končan, ne bi mogla več vplivati.

C.

7. Ustavno sodišče je sprejelo ta sklep na podlagi prvega odstavka 25. člena ZUstS v sestavi: podpredsednik dr. Ciril Ribičič ter sodnici in sodniki mag. Marija Krisper Kramberger, mag. Miroslav Mozetič, dr. Ernest Petrič, Jasna Pogačar in Jan Zobec. Sklep je sprejelo soglasno.

dr. Ciril Ribičič

Podpredsednik

Opomba:

[1] »Sam naziv nekoliko zavaja, ker ne gre za sodišče in ne za sodno oblast. Računsko sodišče je najvišji revizijski organ za kontrolo državnih računov, državnega proračuna in celotne javne porabe v RS.« Tako T. Jerovšek v: L. Šturm (ur.), Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske državne in evropske študije, Ljubljana 2002, komentar k 150. členu Ustave, str. 992.
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Datum: 9.6.2011

ODLOCBA

Ustavno sodie je v postopku za oceno ustavnosti, zatetem na pobudo Krajevne
skupnosti Ankaran, Skupnosti Italijanov Ankaran, Pobude za ustanovitev obéine
Ankaran, Aleksa Abramoviga in drugih, vsi Ankaran, ki jih zastopa mag. Miha Sipec,
odvetnik v Ljubljani, na seji 9. junija 2011

odloégilo:

1. Ustanovi se Obcina Ankaran, ki obsega naselje Ankaran. Sedez Obcine Ankaran
je v Ankaranu. Prvi ob¢inski svet Steje trinajst ¢lanov. Enega ¢lana prvega
ob¢inskega sveta izvolijo pripadniki italijanske narodne skupnosti na podlagi
posebne volilne pravice kot svojega predstavnika. Obmocje naselja Ankaran se
izlo¢i iz obmocja Mestne obé&ine Koper.
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690.  Uredba o upravnem poslovanju

Na podiagi 19. in 63 ¢lena Zakona o splo&nem uprav-
nem postopku (Uradni list RS, §t. 80/99, 70/00, 52/02 in
73/04) in na podiagi 7. Elena Zakona o drzavni upravi (Uradni
list RS, &t 97/04 - ZDU-1-UPB2 in 123/04) izdaja Viada
Republike Slovenije

UREDBO
© upravnem poslovanju

1. SPLOSNE DOLOCBE
1. Predmet urejanja

1.&len
(Predmet in dolnost izvajanja uredbe)

(1) Ta uredba ureja upravno poslovanje, ki obsega de-
lovni in poslovni £as ter uradne ure, uporabo prostorov in
opreme, upravijanje dokumentamega gradiva, komunikacijo
s strankami in drugimi javnostmi, izvajanje uradnih dejanj,
poslovanje v jezikih narodnin skupnosti in nadzor nad iz-
vaianiem te uredbe.

(2) Ta uredba velja za organe dravne uprave, uprave
samoupravnih lokalnih skupnosti ter druge pravne in fiziine
osebe, kadar na podiagi javnin pooblastil opravijajo upra-
vne naloge, ée ni s to uredbo in z drugimi predpisi doloteno
drugace

(3) Ne glede na dolocbo prejnjega odstavka se dololio
naslednje izjeme:

1. dolotbe od vkljuéno 162. {iena do vkljuéno 166. Lie-
na veljajo 5amo za organe drZavne uprave.

2. dolotbe, ki urejajo komunikacijo organa z javnostmi,
se ne uporabljajo za predstavniétva Republike Slovenije v
tujini;

3. dolotbe, ki se nanasajo na delovni in posiovni £as ter
uradne ure, se ne uporabljajo za predstavniétva Republike
Slovenije v twjini in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti
Prav tako se te dolotbe ne uporabljajo, ée narava nalog za-
hteva drugaéno organizacijo delovnega in posiovnega Easa
ter uraanih ur, in je to doloEeno s posebnim zakenom, pod-
zakonskim predpisom ali drugim aktom, izdanim na podiagi
zakona;

4. dolotbe, ki se nanaajo na uradne zgradbe, prostore
in opremo ne veljajo za predstavniéiva Republike Slovenije v
tujini in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, e z njiho-
vimi predpisi ni doloéeno drugate:
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